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КОНЦЕПЦИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО КОМПЛЕКСНОГО ПРОЕКТА МОДЕРНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАНИЯ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Дать возможность молодым людям через систему образования стать успешными в успешной стране

А.А. Фурсенко

Определение системы регионального образования
 как объекта модернизации

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. N 848 «О мерах государственной поддержки субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования» определены основные направления комплексного проекта модернизации образования Воронежской области:

· введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей;

· переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений;

· развитие региональной системы оценки качества образования;

· развитие сети общеобразовательных учреждений региона: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства;

· расширение общественного участия в управлении образованием.

По каждому направлению определен показатель оценки результативности модернизации:

· рост заработной платы педагогических работников;

· повышение эффективности расходования бюджетных средств;

· повышение качества образовательных услуг;

· создание условий для обучения, соответствующих современным требованиям;

· обеспечение государственно-общественного характера управления образованием.

Как правило модернизация некоторого объекта проводится если его состояние перестало отвечать потребностям заинтересованного субъекта, обладающего возможностями для проведения необходимыми изменений.

Соответственно, при формировании комплексного проекта модернизации необходимо определить региональную систему образования как объект модернизации – описать его структуру, границы и проблемы. После чего следует сформировать цели и задачи модернизации. Задачи соотнести с заданными направлениями и разработать программы мероприятий по каждому направлению.

Региональная система образования включает в себя систему оплаты труда, систему финансирования образовательных учреждений, систему оценки качества, сеть общеобразовательных учреждений, общественное управление образованием. Получение положительного эффекта от модернизации системы регионального образования в целом возможно только при учете всех взаимосвязей между ее отдельными частями.

Для выявления этих взаимосвязей региональное образование представлено системой взаимосвязанных процессов (Рис. 1), которая включает в себя основной процесс, обеспечивающий процесс, процесс – потребитель и управляющий процесс. Основной процесс является главным элементом системы, который на выходе дает требуемый результат. Все, что необходимо для нормального функционирования основного процесса поставляет на его вход обеспечивающий процесс. Результат основного процесса поступает на вход процесса-потребителя. Управляющий процесс сопоставляет фактический результат на выходе основного процесса с требованиями процесса-потребителя, выявляет отклонения, вырабатывает и реализует управляющие воздействия, направленные на устранение выявленных отклонений.
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Рис. 1. Определение объекта модернизации как системы 
взаимосвязанных процессов

При разработке регионального комплексного проекта данное системное определение было проинтерпретировано в понятиях предметной области образования (Рис. 2).

Основным процессом является образовательный процесс, протекающий в образовательных учреждениях. Входы образовательного процесса поставляются несколькими обеспечивающими процессами, а выходы потребляются несколькими процессами потребителями.

Для нормального функционирования образовательного процесса необходимо наличие обучающихся, педагогических кадров, образовательных методик, материально-технических ресурсов, транспорта, информационно-коммуникационных технологий. Эти входы образовательного процесса, поступают с выходов соответствующих обеспечивающих процессов.
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Рис. 2. Интерпретация системного определения объекта модернизации 
в понятиях сферы образования

Результатом на выходе образовательного процесса являются выпускники обладающие некоторой образованностью – знаниями, умениями и навыками. Полученная образованность необходима выпускнику для успешной социализации, трудовой деятельности и самореализации как личности. Таким образом, выпускники как после выхода из образовательного процесса  поступают на вход процессов социализации, трудовой деятельности и самореализации. Данные три процесса разделены условно, разумеется, что в жизни каждого человека социализация, трудовая деятельность и самореализация тесно переплетаются между собой и проходят вместе с образовательным процессом или чередуются с ним. Искусственное понятийное разделение этих процессов необходимо в силу того, что они выдвигают принципиально различные требования к выпускникам.

Управляющий процесс должен оценивать фактическую образованность выпускников по отношению к той, что обеспечивает успешную социализацию, трудовую деятельность и самореализацию выпускника. Другими словами говоря, качество выхода образовательного процесса должно оцениваться не само по себе, а по отношению к требованиям, которые выдвигаются процессами-потребителями результатов образовательного процесса. Оценка качества образования является только частью управляющего процесса. Результаты оценки качества образования должны ложиться в основу вырабатываемых и реализуемых управленческих воздействий на образовательный процесс. Данные управленческие воздействия должны быть направлены на приведение фактических результатов образовательного процесса в соответствие с требованиями процессов-потребителей. Каждое управленческое воздействие должно имеет содержательную (образовательную), правовую, финансовую, кадровую и организационную составляющую.

Зачастую для устранения отклонений недостаточно воздействия на сам образовательный процесс, так как причинами его отклонений являются некачественные входы, поставляемые обеспечивающими процессами. В этом случае проводится анализ обеспечивающих процессов и формируется комплексное управляющее воздействие, направленное как на образовательный процесс, так и на обеспечивающие его процессы.

Управление образовательным процессом, в свою очередь, имеет сложную структуру, включающую федеральный уровень, региональный уровень, муниципальный уровень, уровень образовательного учреждения (Рис. 3). Каждый из этих уровней управления содержит государственную и общественную составляющую. Для эффективного управления образовательным процессом необходимо отлаженное взаимодействие на всех уровнях и между ними.

[image: image3.wmf] 

Управление ОУ 

(

государственно

-

общественное

)

Муниципальное управление 

(

государственно

-

общественное

)

Региональное управление 

(

государственно

-

общественное

)

Федеральное управление 

(

государственно

-

общественное

)

Образовательный процесс

Обеспечивающие 

процессы

Процессы

-

потребители

С

и

с

т

е

м

а

 

у

п

р

а

в

л

е

н

и

я


Рис. 3. Структура системы управления образованием

Кроме того, сам образовательный процесс включает в себя последовательность процессов общего образования и профессионального образования.

Границы объекта модернизации определяются в соответствии с полномочиями субъекта федерации в сфере образования и постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. N 848 «О мерах государственной поддержки субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования». Данные границы проходят по образовательному процессу, обеспечивающим процессам и управляющим процессам (Рис. 4). Объект модернизации включает процессы:

· общего образования,

· регионального управления (государственного и общественного),

· муниципального управления (государственного и общественного),

· управления образовательным учреждением (государственного и общественного),

· материально-технического обеспечения,

· кадрового обеспечения,

· методического обеспечения,

· информационно-коммуникационного обеспечения.
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Рис. 4. Границы объекта модернизации

Проблемы регионального образования и 
подходы к их решению

Понятие «образовательная услуга» подразумевает наличие ее потребителя и определенных требований с его стороны к содержанию и качеству образования. Модернизация системы образования проводится по причине несоответствия качества предоставляемых образовательных услуг требованиям их потребителей.

Такие несоответствия в данной концепции названы проблемами качества образовательных услуг. Причинами этих проблем являются внутренние дефекты системы образования, которая включает в себя образовательный процесс, обеспечивающие процессы и процессы управления.

Такие дефекты названы проблемами системы образования. Таким образом, для различения причин и следствий вводятся два понятия: проблемы качества образовательных услуг и вызывающие их проблемы системы образования.

По результатам проведенных исследований выделены следующие проблемы качества образовательных услуг:

· Несоответствие содержания образования современным и прогнозируемым потребностям общества, государства, экономики, науки, культуры, отдельной личности.

· Несоответствие качества образования современным и прогнозируемым потребностям общества, государства, экономики, науки, культуры, отдельной личности.

· Рост доли детей, не имеющих возможность получать качественное образование – недоступность качественного образования.

· Рост доли обучающихся в образовательных учреждениях с отклонениями в здоровье.

Целью комплексного проекта модернизации образования Воронежской области является решение вышеуказанных проблем качества образовательных услуг посредством устранения причин их возникновения – проблем системы образования.

В случае региональной системы образования мы имеем дело с комплексом взаимосвязанных проблем, требующих системного решения. Решение отдельных проблем будет приводить к появлению новых, либо обострению других уже существующих. Указанные в начале концепции направления модернизации являются инфраструктурными, модернизация каждого из них может быть направлена на решение проблемы качества образовательных услуг.

Проблема несоответствия содержания образования современным и прогнозируемым потребностям общества, государства, экономики, науки, культуры, отдельной личности системным языком может быть сформулирована как несоответствие результатов образовательного процесса по содержанию требованиям процессов-потребителей.

Проблема вызвана не только дефектами существующей системы образования. Первой причиной такого несоответствия является отсутствие сформулированных требований к результатам образовательного процесса со стороны процессов-потребителей. Этим требованиям не откуда взяться, так как отсутствует процесс их формирования, который должен соединять систему образования и потребителей результатов ее деятельности (Рис. 5).
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Рис. 5. Отсутствующий процесс формирования требований 
к результатам образовательного процесса

В широком смысле система образования представима как воспроизводящийся исторический социокультурный холдинг со своими стейкхолдерами. Стейкхо́лдер (от stakeholder) – буквально «владелец доли», в узком смысле слова то же, что и shareholder (акционер, участник), то есть лицо, имеющее долю в общем капитале предприятия. В широком смысле стейкхо́лдер – одно из физических или юридических лиц, заинтересованных в результатах деятельности компании. Стейкхолдеры образуют группы влияния, которые необходимо учитывать при осуществлении деятельности компании.

Специфика образовательного холдинга в том, что каждый стейкхолдер (ребенок, родители, субъекты бизнеса, гражданские институты и сообщества, государственные структуры, мировое сообщество) выступает заказчиком на образовательные услуги с принципиально различными требованиями к их результатам. Идея рассмотрения образовательного холдинга состоит в том, чтобы выявить стейкхолдеров образования, создать организационную форму, в рамках которой возможен их диалог и технологию совместного формирования заказа на образовательную услугу. После чего сформировать требования к содержанию образования, которые позволяет примирить ведомственный государственный заказ, потребности бизнеса, запросы общественности, амбиции родителей и интересы детей.

Проблема несоответствия качества образования современным и прогнозируемым потребностям общества, государства, экономики, науки, культуры, отдельной личности по своей формулировке схожа с предыдущей проблемой, но имеет иные причины.

Даже если требования к образованию со стороны процессов-потребителей сформированы, это не является гарантией того, что на выходе образовательного процесса мы получим качественное образование, соответствующее этим требованиям. Причины, по которым требуемые результаты не могут быть получены, лежат в первую очередь в пределах системы управления образовательным процессом, которая должна обеспечивать соответствие качества результатов образовательного процесса требованиям процессов-потребителей. 

Разумеется, что сам образовательный процесс и обеспечивающие его процессы также нуждаются в модернизации для обеспечения требуемого качества образовательных услуг.

Таким образом, необходимо комплексное решение, затрагивающее систему управления, образовательный процесс и обеспечивающие его процессы.

[image: image6.wmf] 

Управление 

образовательным 

процессом

Образовательный 

процесс

Процессы

-

потребители

Формирование 

требований к 

результатам ОП

Обеспечивающие 

процессы

Дефектный 

элемент

Дефектный 

элемент

Дефектный 

элемент


Рис. 6. Причины несоответствия качества образования требованиям потребителей

Модернизация системы управления образованием в рамках регионального комплексного проекта проводится на областном уровне, муниципальном уровне и на уровне образовательного учреждения. При этом модернизируется как государственная, так и общественная составляющая этих процессов (Рис. 7).
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Рис. 7. Модернизируемые уровни управления образованием

Управление образованием на каждом уровне включает в себя следующие процессы, составляющие единый контур управления (Рис. 8):

· выявления отклонений фактических результатов образовательного процесса от целевых,

· выработки решений по устранению этих отклонений,

· реализации управляющих воздействий, направленных на устранение отклонений.
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Рис. 8. Структура контура управления образованием

С другой стороны, региональная система образования включает в себя систему оплаты труда, систему финансирования образовательных учреждений, систему оценки качества, сеть общеобразовательных учреждений, органы управление образованием (государственные и общественные).

Для получения положительного эффекта от модернизации необходимо четкое понимание роли этих элементов в процессной модели системы образования. Такое понимание позволит спроектировать целостную систему решений по модернизации регионального образования в рамках заданных направлений (Рис. 9).

Так система оценки качества образования отвечает за выявление отклонений фактических результатов образовательного процесса от целевых требований.

Региональные и муниципальные органы управления, а так же органы управления образовательным учреждением как государственные, так и общественные каждый на своем уровне, в пределах своей компетенции отвечают за выработку решений, направленных на устранение выявленных отклонений.

Система финансирования образовательных учреждений и система оплаты труда работников образовательных учреждений являются основными методами проведения управляющих воздействий на образовательный процесс.
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Рис. 9. Соотнесение процессной модели системы образования и направлений модернизации в рамках регионального комплексного проекта

Для повышения эффективности управления в целом необходима модернизация каждого из этих процессов, но совершенствоваться они должны не сами по себе, а как взаимосвязанные части единого контура управления. Необходимо модернизировать не только процессы выявления отклонений и реализации управляющих воздействий. Но и центральный процесс управления – процесс выработки управленческих решений так же нуждается в модернизации. Необходимо совершенствование процедур принятия решений, внедрение современных управленческих технологий, повышение качества кадрового состава управленцев на всех уровня, от регионального до уровня образовательного учреждения. Необходимо проектирование процедур выработки и принятия управленческих решений, основанных на принципах совместной работы государственных и общественных органов управления образованием для достижения общей цели повышения качества образовательных услуг. Все эти изменения в настоящее время проводятся в рамках административной реформы органов государственного управления Воронежской области. Цели, задачи и мероприятия регионального комплексного проекта должны быть согласованы с мероприятиями административной реформы по содержанию, ресурсам, срокам и др.

Проблема недоступности качественного образования проявляется в тенденциях роста доли детей, не имеющих возможность получать качественное образование. В основном она касается учеников, проживающих в сельской местности.

Причины возникновения этой проблемы лежат в территориальной распределенности самого образовательного процесса и неоптимальном функционировании его обеспечивающих процессов. Решение проблемы заключается в оптимизации сети образовательных учреждений, а так же модернизации процессов их материально-технического, кадрового и информационно-коомуникационного обеспечения.

Проблема роста заболеваемости обучающихся в образовательных учреждениях имеет свои причины как в модернизируемой системе образования, так и за ее пределами. Важнейшая причина возникновения данной проблемы, заключается в том, что здоровье обучающихся и выпускников не входит в состав параметров, по которым оценивается качество образования. Хотя здоровье выпускника – одно из основных условий его успешной трудовой деятельности, социализации и самореализации.

На здоровье ребенка во время его обучения оказывает влияние множество факторов, имеющих экологический, социальный, экономический, индивидуальный характер и др.

Устранение таких факторов, или уменьшение их негативного влияния невозможно провести только силами системы управления образованием. Для решения проблемы необходима ее совместная работа с системами управления, действующими в смежных областях: здравоохранения, социального обеспечения, физкультуры и спорта, экологии и др.

Региональный комплексный проект направлен не только на устранение причин повышенной заболеваемости учащихся, находящихся в пределах системы образования – несоответствие условий обучения требованиям санитарных правил и норм, нерациональная организация, перегруженность учебного процесса и др. Проект направлен на организацию совместной деятельности с системами управления здравоохранением, социальным обеспечением, физкультурой и спортом, экологией, которая позволит устранить причины заболеваемости учащихся, находящиеся за рамками образовательного процесса.

Цели и задачи модернизации образования Воронежской области

Цели и задачи модернизации образования Воронежской области являются логическим следствием описанных ранее проблем и подходов к их решению (Рис. 10). Так проблемам качества образовательных услуг соответствуют цели модернизации, а дефектам системы образования (причинам проблем) соответствуют задачи модернизации соответствующих процессов.
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Рис. 10. Логическая взаимосвязь проблем сферы образования, 
целей и задач ее модернизации

Таким образом, модернизация образования Воронежской области направлена на достижение следующих целей улучшения качества образовательных услуг:

· Приведение содержания образования в соответствие современным и прогнозируемым потребностям общества, государства, экономики, науки, культуры, отдельной личности.

· Приведение качества образования в соответствие современным и прогнозируемым потребностям общества, государства, экономики, науки, культуры, отдельной личности.

· Повышение доступности качественного образования – повышение доли детей, имеющих возможность получать качественное образование не зависимо от места жительства.

· Снижение заболеваемости среди обучающихся в образовательных учреждениях.

Задачи, решение которых направлено на достижение поставленных целей, описаны в соответствующих направлениях модернизации.

1. Описание реализации Воронежской областью
направления «Введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей (НСОТ)» 

1.1. Действующая в общеобразовательных учреждениях субъекта РФ НСОТ работников общего образования (либо разработка и принятие не позднее 2007 года нормативной правовой базы, обеспечивающей ее введение).

ПРОЕКТ

Концепция системы оплаты труда
работников областных государственных учреждений
системы образования Воронежской области

Основная цель введения новой системы оплаты труда работников общеобразовательных учреждений – запуск в действие механизма связи заработной платы с качеством, результативностью труда.

Для достижения этой цели в первую очередь необходимо определить, что такое результат образовательного процесса, в каких единицах и какими методами его измерять, как определить вклад каждого работника в достижении результата, какова стоимость этого вклада в денежном эквиваленте?

Ответ на первый вопрос об определении результата образовательного процесса лежит в рамках направления модернизации системы оценки качества образования. Внедрение системы оплаты труда работников образовательных учреждений, ориентированной на повышение результатов их деятельности будет проводиться одновременно с модернизацией системы оценки качества образования (в том числе введением системы аттестации педагогических и управленческих кадров, соответствующей НСОТ), так как именно система оценки качества дает ответ на вопрос о результате образовательного процесса, единицах и методах его измерения. Результаты оценки качества образования будут ложиться в основу как финансирования образовательного учреждения, так и оплаты труда его работников.
Связь заработной платы с качеством, результативностью труда в рамках НСОТ обеспечивается разделением фонда оплаты труда на базовую и стимулирующую части.

Базовая часть фонда оплаты труда обеспечивает гарантированную заработную плату руководителей (руководитель образовательного учреждения, руководитель структурного подразделения, заместители руководителя и др.), педагогических работников (учителя, преподаватели), учебно-вспомогательного (воспитатели, воспитатели групп продленного дня, педагоги-психологи, психологи, социальные педагоги, педагоги дополнительного образования, вожатые, организаторы внеклассной  и внешкольной работы и др.), младшего обслуживающего (лаборанты, уборщики, дворники, водители и др.) персонала образовательного учреждения.

Стимулирующая часть фонда оплаты труда, расходуемая на дополнительные выплаты, экономически стимулирующие достижение высоких результатов труда работников (ФОТст), которая включает:

· повышающие коэффициенты по группам сложности обучения
 предметам и коэффициенты, учитывающие квалификацию педагогических работников, осуществляющих учебный процесс, в размере не более 50% от стимулирующей части;

· повышающий коэффициент педагогическим работникам за классное руководство в размере не менее 20% от стимулирующей части (устанавливается на основании локальных актов, разрабатываемых общеобразовательным учреждением);

· повышающие коэффициенты за результативность и качество труда (качество обучения, воспитания, создание условий для сохранения здоровья учащихся) в размере не менее 30% от стимулирующей части (устанавливаются на основании локальных актов, разрабатываемых общеобразовательным учреждением).

Планируемая к внедрению НСОТ предполагает повышение стимулирующих функций оплаты труда, рост объема стимулирующих надбавок в общем фонде оплаты труда. Действующая в настоящее время система оплаты труда Воронежской области содержит аналог стимулирующей части ФОТ – надтарифный фонд, размер которого составляет 20% от тарифного фонда оплаты труда, что составляет 16,7% от суммарного ФОТ. Введение НСОТ на территории воронежской области предполагает увеличение объема стимулирующих выплат до 30% от общего ФОТ образовательного учреждения.
Вводимая с 2007 года НСОТ обеспечит результирующий рост средней заработной платы при условии сохранения гарантированной оплаты труда учителей малокомплектных школ, а так же учителей, которым не может быть обеспечена полная учебная нагрузка, но согласно постановлению Правительства РФ от 3 апреля 2003 г. N 191 "О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников образовательных учреждений" должна быть гарантирована выплата ставки заработной платы в полном размере при условии догрузки их до установленной нормы часов другой педагогической работой.
Вышеуказанный рост обеспечивается за счет комплексного введения НСОТ вместе с системой НПФ, оптимизацией сети общеобразовательных учреждений, развитием СОКО и расширением общественного участия в управлении образованием.

Так принципы нормативного подушевого финансирования стимулируют образовательные учреждения к увеличению количества обучающихся. Ученики приходят в школу, если в ней работают педагоги, дающие качественное образование. Вслед за пришедшими учениками увеличивается объем финансирования этой образовательных учреждений. Но при существующей системе оплата труда учителей остается неизменной, так как не содержит соответствующих механизмов. То есть при росте наполняемости классов и нагрузки на учителя его заработная плата при существующей системе остается неизменной. Дополнительные средства идут на увеличение в фонде оплаты труда доли, приходящейся на оплату труда административного персонала. Новая система оплаты труда снимает противоречие между действующим нормативным подушевым финансированием образовательных учреждений и оплатой труда педагогических работников по единой тарифной сетке за счет наличия механизма увеличения базовой части оплаты труда с учетом числа обучаемых. Этот механизм позволит направить дополнительно привлеченные в рамках НПФ средства на рост заработной платы учителей.
Другим фактором, влияющим на рост заработной платы учителей является зависимость заработной платы руководителя от средней заработной платы учителей. Эта зависимость является гарантией того, что дополнительно привлеченные в рамках НПФ средства образовательного учреждения пойдут на повышение заработной платы учителей, а не на увеличение штатов административно-управленческого персонала.

Многие результаты образования и их качество проявляются через годы, мерой качества этих результатов является успешность трудовой деятельности, социализации и самореализации выпускников образовательных учреждений. Проблема состоит в том, что на сегодняшний день отсутствуют методы, позволяющие объективно оценить результаты общего образования по отношению к требованиям процессов-потребителей этих результатов (трудовой деятельности, социализации и самореализации) таким образом, чтобы по результатам этой оценки было возможно определить соответствующие объемы финансирования образовательного учреждения и размеры заработной платы его работников.

Функция оценки долгосрочных результатов образовательного процесса, возлагается на орган общественного самоуправления образовательном учреждением. Общественный орган будет привлекать в свою деятельность выдающихся выпускников образовательного учреждения, вести учет сведений об их достижениях в различных сферах деятельности (получении профессионального образования, трудовой деятельности, общественной жизни, семейном положении, достижениях в искусстве, науке и т.п.). Успехи выпускников должны являться определяющими при распределении стимулирующей части фонда оплаты труда.

Поэтому распределение стимулирующей части ФОТст, относящейся к повышающим коэффициентам за результативность и качество труда ,производится органом, обеспечивающим государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, по представлению руководителя учреждения и с учетом мнения профсоюзной организации.

Для обеспечения деятельности общественных органов управления в рамках регионального комплексного проекта предусматривается разработка и внедрение соответствующих методик и регламентов. В частности, процедуры распределения стимулирующей части ФОТа будут определяться отдельным регламентом, описывающим порядок взаимодействия руководителей образовательных учреждений, общественных органов самоуправления, профсоюзов и др.

Одной из актуальных проблем образовательного процесса является ухудшение состояния здоровья детей в процессе обучения. В значительной мере такое ухудшение вызвано необоснованной перегруженностью учебной программы. Эта перегруженность возникает из-за того, что оплата учителя напрямую зависит от количества аудиторных часов и не имеет ни какого другого регулирующего механизма. Предлагаемая НСОТ содержит механизм регулировки учебной нагрузки при определении расчетной стоимости ученико-часа, она обратно пропорциональна общему количеству часов в базовом учебном плане. Этот фактор переводит образовательное учреждение из позиции максимального расширение базового учебного плана в позицию осмысленного выбора преподаваемых предметов и их веса в базовом учебном плане. Так чрезмерное увеличение учебной нагрузки приводит к уменьшению расчетной стоимости ученико-часа, а необоснованное сокращение базового учебного плана приведет к оттоку учеников из школы и уменьшению общего объема финансирования образовательного учреждения. Кроме того, базовый учебный план регулируется образовательным стандартом.

Еще одна проблема существующей системы образования состоит в устарелости и неэффективности многих используемых образовательных технологий. Ни для кого не секрет, что существуют технологии, которые позволяют одни и тем же объемы знаний, умений и навыков осваивать намного быстрее и качественнее. Новая система оплаты труда, стимулирует не только более ответственное отношение к выбору образовательной программы, но так же поиск, освоение и внедрение образовательных технологий, позволяющих более эффективно осваивать учебную программу.

Несмотря на преимущества описанной системы прямая зависимость оплаты педагогических работников от количества ученико-часов может привести к ряду рисков и негативных последствий. Соответственно, методика должна содержать механизмы устранения или минимизации этих рисков.

Необходимо помнить, что оплата труда играет различную роль и имеет различные последствия для школ разного типа, находящихся в различных условиях. В городской местности, где у ученика есть возможность выбора школы, а у школ есть возможность выбора учеников, НСОТ должна играть стимулирующую роль. В сельской же местности, где возможность выбора как со стороны ученика так и со стороны школы практически отсутствует, НСОТ должна играть стабилизирующую роль. Несоблюдение этого принципа приведет к возникновению конфликтных ситуаций и росту социальной напряженности не только в отдельных общеобразовательных учреждениях, но и по региону в целом. Для решения этой проблемы методика предусматривает учет типа учреждений при расчете стоимости бюджетной образовательной услуги.
Еще одним риском введения НСОТ является невыгодность разделения учеников на небольшие группы для углубленного изучения предметов. Так как результат труда педагога состоит не только в количестве проведенных часов, но и в тех знаниях и умениях, которые освоили его ученики, преподавание в малых группах является наиболее результативным для некоторых видов предметов. Для решения данной проблемы в методике расчета заработной платы предусматривается повышающий коэффициент, учитывающий деление класса на группы при обучении отдельным предметам (иностранные языки, информатика, технология, физическая культура, физика, химия), проведении профильных и элективных курсов.
Другим риском является возможное возникновение социальной напряженности, связанное с отсутствием зависимости оплаты труда от особенности предмета, вызванной наличием помимо аудиторной нагрузки других функций: проверка тетрадей, заведование учебным кабинетом и др. Для минимизации этого риска в методике расчета вводится повышающий коэффициент особенности обучения по различным предметам.
Еще одна проблема состоит в том, что на сегодняшний день отсутствуют общепринятые методы, позволяющие объективно оценить результаты общего образования по отношению к требованиям потребителей образовательных услуг, по отношению к успешности выпускников в последующей трудовой деятельности, социализации и самореализации. Поэтому финансирование образовательных учреждений и оплата труда его работников необходимо привязывать не только к показателям, характеризующих результат (выход) образовательного процесса, но и к показателям, характеризующим его входы и сам процесс. Одним из таких показателей является квалификация учителя. Необходимо учитывать тот факт, что качественные входы образовательного процесса являются необходимым условием качества его результатов. С этой целью в методику вводится – коэффициент, учитывающий квалификацию педагогического работника, осуществляющего учебный процесс
. Кроме того, в 2007 году планируется введение системы аттестации педагогических и управленческих кадров, соответствующей НСОТ.
Как показывают проведенные опросы, оплата труда является не единственным фактором, мотивирующим педагога работать на конечный результат. Один из таких факторов является общественное мнение о качестве работы педагога. В селе этот фактор является решающим, так как учитель постоянно находится в фокусе внимания местного сообщества, а его заработная плата относительно считается одной из самой больших и стабильных в сельской местности. В городе из-за большей дифференциации в оплате труда работников в различных отраслях, насыщенности жизни событиями, большей концентрации людей и др. труд учителя и его качество выпадают из общественного фокуса внимания. Для решения этой проблемы планируется, в городских школах усилить функцию нематериальной мотивации общественности, возложив ее на общественный орган управления.

ПРОЕКТ

Приложение

к постановлению

Администрации Воронежской области

от «__» _________ 2007 г. №____

ПОЛОЖЕНИЕ

об оплате труда и стимулировании 
работников областных государственных учреждений
системы образования Воронежской области

1. Общие положения

Правовым основанием Положения являются статьи 29, 41 Закона Российской Федерации «Об образовании»,  часть 2 статьи 26.14. Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», в соответствии с которой органы государственной власти субъекта РФ самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников государственных учреждений субъекта РФ. 

Положение обязательно к применению в государственных образовательных учреждениях Воронежской области. В отношении муниципальных образовательных учреждений положение имеет рекомендательный характер.

Ответственность за своевременное и правильное определение размеров заработной платы работников образовательных учреждений несут их руководители.

Оплата труда руководителей, специалистов, служащих и рабочих учреждений и организаций системы образования, не предусмотренных настоящим Положением (медицинских работников, работников культуры и социальной защиты населения) производится в порядке, установленном для соответствующих бюджетных организаций, и в соответствии с тарифно-квалификационными характеристиками служащих и профессий рабочих, с учетом условий, предусмотренных настоящим Положением для работников учреждений и организаций системы образования.
2. Формирование фонда оплаты труда 
образовательного учреждения

Формирование фонда оплаты труда образовательного учреждения осуществляется в пределах объема средств образовательного учреждения на текущий финансовый год в соответствии с региональным расчетным подушевым нормативом, поправочным коэффициентом и утверждается сметой.

Фонд оплаты труда рассчитывается по следующей формуле:

ФОТ = N х К x Д х Н, где:

ФОТ – фонд оплаты труда образовательного учреждения;

N – норматив финансирования на реализацию государственного стандарта;

К – повышающий коэффициент для данного образовательного учреждения. Коэффициент различается по группам общеобразовательных учреждений – малокомплектные школы, учреждения повышенного статуса, в том числе базовые сельские школы. Значение коэффициента устанавливает учредитель образовательного учреждения;

Д – доля фонда оплаты труда в нормативе на реализацию государственного стандарта, определяемая образовательным учреждением самостоятельно с учетом ограничений, установленных нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления;

Н – количество учащихся в образовательном учреждении.

3. Формирование централизованного фонда стимулирования
 руководителей образовательных учреждений

3.1. Учредитель образовательного учреждения централизует часть ФОТ (например, в объеме 5%) для формирования централизованного фонда стимулирования руководителей образовательных учреждений по следующей формуле:

ФОТцст = ФОТ х Ц;

ФОТ = ФОТцст +ФОТоу, где:

ФОТ – полный фонд оплаты труда образовательного учреждения;

Ц – централизуемая доля ФОТ

ФОТцст – отчисление в централизованный фонд стимулирования руководителей образовательных учреждений;

ФОТоу – часть ФОТ, направляемая образовательному учреждению.

3.2. Порядок распределения централизованного фонда стимулирования руководителей образовательных учреждений осуществляется в соответствии с Положением о распределении централизованного фонда стимулирования руководителей образовательных учреждений нормативным правовым актом органа местного самоуправления (приложение 1), которое обязательно к применению в государственных образовательных учреждениях Воронежской области. В отношении муниципальных образовательных учреждений положение имеет рекомендательный характер.

4. Распределение фонда оплаты труда 
образовательного учреждения по категориям работников

4.1. ФОТоу = ФОТ х (1 – Ц) направляется образовательному учреждению и распределяется следующим образом:

70% – базовая часть (ФОТб);

30% – стимулирующая часть (ФОТст);

ФОТу = ФОТб + ФОТст.

4.2. Руководитель образовательного учреждения формирует и утверждает штатное расписание учреждения в пределах базовой  и стимулирующей части фонда оплаты труда работников общеобразовательного учреждения.

4.3. Базовая часть фонда оплаты труда обеспечивает гарантированную заработную плату:

· руководителей (руководитель образовательного учреждения, руководитель структурного подразделения, заместители руководителя и др.);

· педагогических работников (учителя, преподаватели);

· учебно-вспомогательного (воспитатели, воспитатели групп продленного дня, педагоги-психологи, психологи, социальные педагоги, педагоги дополнительного образования, вожатые, организаторы внеклассной  и внешкольной работы и др.);

· младшего обслуживающего (лаборанты, уборщики, дворники, водители и др.) персонала образовательного учреждения

Базовая часть фонда оплаты труда распределяется между категориями персонала по следующей формуле:

ФОТб = ФОТауп + ФОТпед + ФОТувп + ФОТмоп + ФОТг, где:

ФОТауп – доля фонда оплаты труда административно-управленческого персонала;

ФОТпед – доля фонда оплаты труда педагогических работников, осуществляющих учебный процесс;

ФОТувп – доля фонда оплаты труда учебно-вспомогательного персонала;

ФОТмоп – доля фонда оплаты труда младшего обслуживающего персонала;

ФОТг – фонд гарантий выплаты ставки заработной платы отдельным учителям, которым не может быть обеспечен полный объем учебной нагрузки (согласно постановлению Правительства РФ от 3 апреля 2003 г. N 191 "О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников образовательных учреждений").

Фонд оплаты труда педагогических работников, осуществляющих учебный процесс в сумме с фондом гарантий выплаты ставки заработной платы отдельным учителям, которым не может быть обеспечен полный объем учебной нагрузки (ФОТпед + ФОТг), должен составлять не менее 70% от базовой части фонда оплаты труда (ФОТб);

Суммарный фонд оплаты труда административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала должен составлять не более 30% от тарифной части от базовой части фонда оплаты труда (ФОТб);

4.4. Стимулирующая часть фонда оплаты труда образовательного учреждения (ФОТст) включает:

· повышающие коэффициенты по группам сложности обучения предметам и коэффициенты, учитывающие квалификацию педагогических работников, осуществляющих учебный процесс, в размере не более 50% от стимулирующей части;

· повышающий коэффициент педагогическим работникам за классное руководство в размере не менее 20% от стимулирующей части (устанавливается на основании локальных актов, разрабатываемых общеобразовательным учреждением);

· повышающие коэффициенты за результативность и качество труда (качество обучения, воспитания, создание условий для сохранения здоровья учащихся) в размере не менее 30% от стимулирующей части (устанавливаются на основании локальных актов, разрабатываемых общеобразовательным учреждением).

4.5. Распределение стимулирующей части (ФОТст) в части повышающих коэффициентов за результативность и качество труда производится органом, обеспечивающим государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, по представлению руководителя учреждения и с учетом мнения профсоюзной организации.

4.6. Размеры, порядок и условия осуществления стимулирующих выплат определяются в локальных правовых актах образовательного учреждения и (или) в коллективных договорах.

4.7. Оплата труда работников образовательных учреждений производится на основании трудовых договоров между руководителем учреждения и работниками.

5. Расчет заработной платы педагогических работников, осуществляющих образовательный процесс

5.1. Заработная плата педагогического работника, осуществляющего учебный процесс, рассчитывается по формуле:

ЗПп=Сч Н Уп Кпр Ккв Кгр, где

ЗПп – тарифная заработная плата педагогического работника, осуществляющего учебный процесс;

Сч – средняя расчетная единица за один учебный час;

Н – количество учащихся по предмету в каждом классе;

В классах, где численность обучающихся менее средней по ступени применять на период адаптации средний показатель по ступени.

Уп – количество часов обучения предмету согласно учебному плану за месяц в каждом классе;

Кпр – повышающий коэффициент по группам сложности обучения предметам, который устанавливается в следующих размерах:

1-я группа (обучение русскому языку, литературе, иностранному языку, математике, физике, химии, в 1-ом классе начальной школы) – 1,15;

2-я группа (обучение истории, обществознанию, географии, биологии, информатике, во 2-4-ом классах начальной школы) – 1,1;

3-я группа (обучение праву, экономике, технологии, физической культуре) – 1,05;

4-я группа  (обучение астрономии, изобразительному искусству, музыке, черчению, основам безопасности жизнедеятельности) – 1;

Ккв – коэффициент, учитывающий квалификацию педагогического работника, осуществляющего учебный процесс, который устанавливается в следующих размерах:

1,2– для педагогических работников, имеющих высшую категорию;

1,15 – для педагогических работников, имеющих первую категорию;

1,1 – для педагогических работников, имеющих вторую категорию;

Кгр – коэффициент, учитывающий деление класса на группы при обучении отдельным предметам (иностранные языки, информатика, технология, физическая культура, физика, химия), проведении профильных и элективных курсов, который устанавливается в следующих размерах:

1 - если класс не делится на группы;

2 - если класс делится на группы при проведении профильных и элективных курсов, обучении информатике, технологии, физической культуре, физике, химии.

При обучении иностранным языкам Кгр устанавливается в следующих размерах: 

2 - при количестве учащихся в группах до 10 человек в сельских населенных пунктах, до 13 - в городах;

1,5 - при количестве учащихся в группах от 11 до 15 человек в сельских населенных пунктах, от 14 до 16 - в городах;

1 - при количестве учащихся в группах от 16 человек в сельских населенных пунктах, от 17 - в городах.

5.2. Средняя расчетная единица за один учебный час рассчитывается отдельно для педагогических работников, осуществляющих учебный процесс с учащимися:

общеобразовательных школ,

общеобразовательных лицеев,

гимназий и школ с углубленным изучением отдельных предметов,

вечерних (сменных) общеобразовательных школ (классов),

с отклонениями в развитии,

получающими общее образование в форме экстерната,

а также с учащимися, находящимися на индивидуальном обучении по медицинским и социально-педагогическим показаниям и на длительном лечении в больницах.

Средняя расчетная единица за один учебный час педагогических работников, осуществляющих учебный процесс с учащимися общеобразовательных школ, общеобразовательных лицеев, гимназий и школ с углубленным изучением отдельных предметов, рассчитывается отдельно по ступеням обучения (начальное общее образование, основное общее образование, среднее (полное) общее образование). 

Средняя расчетная единица за один учебный час рассчитывается два раза в год по состоянию на 1 января и на 1 сентября по формуле:

	Сч =
	ФОТпед  245
	,

	
	(а1 b1+ а2 b2+ … +а11 b11) 365
	


где Сч – средняя расчетная единица за один учебный час;

ФОТпед – фонд оплаты труда педагогических работников, осуществляющих учебный процесс;

а1- количество учащихся в первых классах и т.д.;

b1- количество часов за год по учебному плану в первых классах и т.д.;

245 – количество дней в учебном году;

365 – количество дней в году.

(Возможный вариант для учета динамики численности – расчет с применением среднегодовой численности)

6. Расчет заработной платы руководителя 
образовательного учреждения и его заместителей

6.1. Заработная плата руководителя образовательного учреждения устанавливается учредителем на основании трудового договора, исходя из средней заработной платы педагогических работников данного учреждения и группы оплаты труда, по следующей формуле:

ЗПр = ЗПпср х К х Ккв, где:

ЗПр – заработная плата руководителя образовательного учреждения;

ЗПпср – средняя заработная плата педагогических работников данного учреждения;

К – коэффициент, установленный по группам оплаты труда руководителей образовательных учреждений, установленный региональным органом управления образованием;

Ккв – повышающий коэффициент за наличие квалификационной категории руководителя

Ккв – коэффициент, учитывающий квалификацию руководителя образовательного учреждения, который устанавливается в следующих размерах:

1,2– для руководителей, имеющих высшую категорию;

1,15 – для руководителей, имеющих первую категорию.

6.2. Отнесение к группам оплаты труда руководителей образовательных учреждений осуществляется в зависимости от количественных показателей образовательного учреждения (контингент учащихся, количество работников, наличие компьютерных классов и т.д.).

Для расчета повышающего коэффициента по группе оплаты труда руководителей образовательных учреждений учредителем может вводиться система рейтинговых баллов.

Возможный пример установления групп оплаты труда руководителей образовательных учреждений и примерные значения повышающих коэффициентов: 

1 группа – коэффициент 2,5;

2 группа – коэффициент 2,0;

3 группа – коэффициент 1,6;

4 группа – коэффициент 1,2.

6.3. Оплата труда заместителей руководителя образовательного учреждения производится от установленной заработной платы руководителя, с применением понижающих коэффициентов, в зависимости от имеющихся квалификационной категории заместителя:

высшая категория – 0.9;

первая категория – 0,8.

7. Расчет заработной платы учебно-вспомогательного и 
младшего обслуживающего персонала

Оплата труда учебно-вспомогательного персонала, младшего обслуживающего персонала осуществляется на основании ЕТС. Расчета заработной платы осуществляется согласно действующему постановлению администрации Воронежской области от 24 января 2005 г. N 38 "Об утверждении Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области".

8. Гарантии по оплате труда

Заработная плата работников образовательных учреждений не может быть ниже установленных Правительством Российской Федерации базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы соответствующих профессиональных квалификационных групп работников.

Приложение №1

Примерное положение 
о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда 
образовательного учреждения

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в целях усиления материальной заинтересованности работников образовательного учреждения в повышении качества образовательного и воспитательного процесса, развитии творческой активности и инициативы.

1.2. Система стимулирующих выплат работникам образовательного учреждения включает в себя:

· повышающие коэффициенты по группам сложности обучения предметам и коэффициенты, учитывающие квалификацию педагогических работников, осуществляющих учебный процесс, в размере 50% от стимулирующей части;

· повышающий коэффициент педагогическим работникам за классное руководство в размере 20% от стимулирующей части;

· повышающие коэффициенты за результативность и качество труда (качество обучения, воспитания, создание условий для сохранения здоровья учащихся) в размере 30% от стимулирующей части.

2. Условия применения повышающих коэффициентов 
за результативность и качество труда
	Наименование должности
	Основание для премирования

	Педагогические работники
	достижение учащимися высоких показателей в сравнении с предыдущим периодом, стабильность и рост качества обучения

	
	подготовка призеров олимпиад, конкурсов, конференций различного уровня

	
	участие в инновационной деятельности, ведение экспериментальной работы, разработка и внедрение авторских программ, выполнение программ углубленного и расширенного изучения предметов

	
	проведение уроков высокого качества

	
	подготовка и проведение внеклассных мероприятий

	
	применение на уроках наглядных материалов, информационных технологий 

	
	использование в образовательном процессе здоровьесберегающих технологий (физкультминутки и др.)

	
	участие педагога в методической работе (конференциях, семинарах, методических объединениях)

	
	организация и проведение мероприятий, способствующих сохранению и восстановлению психического и физического здоровья учащихся (тематические классные часы о здоровом образе жизни, дни здоровья, туристические походы и т.п.)

	
	проведение мероприятий по профилактике вредных привычек

	
	организация и проведение мероприятий, повышающих авторитет и имидж школы у учащихся, родителей, общественности

	
	снижение количества учащихся, стоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних

	
	снижение (отсутствие) пропусков учащимися уроков без уважительной причины

	
	снижение частоты обоснованных  обращений учащихся, родителей, педагогов по поводу конфликтных ситуаций и высокой уровень решения конфликтных ситуаций

	
	образцовое содержание кабинета

	
	высокий уровень исполнительской дисциплины (подготовки отчетов, заполнения журналов, ведения личных дел и т.д.)

	Заместители директоров по УВР, ВР
	организация предпрофильного и профильного обучения

	
	выполнение плана внутришкольного контроля, плана воспитательной работы

	
	высокий уровень организации и проведения итоговый и промежуточной аттестации учащихся

	
	высокий уровень организации и контроля (мониторинга) учебно-воспитательного процесса

	
	качественная организация работы общественных органов, участвующих в управлении школой (экспертно-методическкий совет, педагогический совет, органы ученического самоуправления и т.д.)

	
	сохранение контингента учащихся в 10-11 классах

	
	высокий уровень организации аттестации педагогических работников школы

	
	поддержание благоприятного психологического климата в коллективе

	Заместитель директора по АХЧ
	обеспечение санитарно-гигиенических условий в помещениях школы 

	
	обеспечение выполнения требований пожарной и электробезопасности, охраны труда

	
	высокое качество подготовки и организации ремонтных работ

	Работники бухгалтерии
	своевременное и качественное предоставление отчетности 

	
	разработка новых программ, положений, подготовка экономических расчетов 

	
	качественное ведение документации

	Педагог- психолог, социальный педагог
	результативность коррекционно-развивающей работы с учащимися

	
	своевременное и качественное ведение банка данных детей, охваченных различными видами контроля

	Библиотекарь
	высокая читательская активность обучающихся 

	
	пропаганда чтения как формы культурного досуга

	
	участие в общешкольных и районных мероприятиях

	
	оформление тематических выставок 

	
	выполнение плана работы библиотекаря

	Водитель
	обеспечение исправного технического состояния автотранспорта 

	
	обеспечение безопасной перевозки детей

	
	отсутствие ДТП, замечаний

	Обслуживающий персонал (уборщица, дворник и т.д.)
	проведение генеральных уборок

	
	содержание участка в соответствии с требованиями СанПиН, качественная уборка помещений

	
	оперативность выполнения заявок по устранению технических неполадок


Установление условий премирования, не связанных с результативностью труда, не допускается.

3. Порядок премирования

3.1. Поощрительные выплаты по результатам труда распределяются органом самоуправления образовательного учреждения, обеспечивающим демократический, государственно-общественный характер управления, по представлению руководителя образовательного учреждения.

3.2. Руководитель образовательного учреждения представляет в орган самоуправления образовательного учреждения, обеспечивающим демократический, государственно-общественный характер управления, аналитическую информацию о показателях деятельности работников, являющихся основанием для их премирования.

3.3. Порядок рассмотрения органом самоуправления образовательного учреждения, обеспечивающим демократический, государственно-общественный характер управления, вопроса о стимулировании работников устанавливается соответствующим положением. 

Количественные показатели по направлению «Введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей»

	Наименование показателя
	Обязательства

	
	2007
	2008
	2009

	1.2. Рост абсолютного значения средней зарплаты учителей за счет введения НСОТ по отношению к уровню 2006 года, в %
	23,3
	47,9
	83,6


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.3. Доля фонда оплаты труда учителей в общем фонде оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, в %
	58,6
	63,4
	66,8
	69,98


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.4. Доля муниципальных образований, общеобразовательные учреждения которых перешли на новую систему оплаты труда, в %
	0
	44
	73
	100


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.5. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, которые перешли на НСОТ, от общего числа государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в субъекте РФ, в %
	0
	41
	69
	100


1.6. Комплекс мероприятий по реализации данного направления.

Включает в себя:
· Аннотированный перечень нормативных правовых актов Воронежской области и инструктивно-методических документов Воронежской области;

· План-график мероприятий по введению НСОТ;

· Финансово-экономическое обоснование введения НСОТ.

Аннотированный перечень нормативных правовых актов Воронежской области и инструктивно-методических документов Воронежской области
	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Постановление Администрации Воронежской области «Об утверждении Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области»
	Постановление вводит в действие региональную систему оплаты труда в сфере образовании, регламентированную положением об оплате труда работников образования областных государственных учреждений системы образования Воронежской области на основе применения единой тарифной сетки
Постановление носит обязательный характер для областных государственных образовательных учреждений и содержит рекомендацию утвердить на уровне муниципальных образований аналогичные положения, регулирующие порядок оплаты труда работников муниципальных учреждений образования.
	‑
	24.01.2005

(вступило в силу 3.02.2005, последнее изменение от

14.11.2006)

	Постановление Администрации Воронежской области «Об утверждении Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области»
	Постановление вводит в действие региональную систему оплаты труда в сфере образовании, регламентированную Положением 

Положение описывает систему оплаты труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области (включая установление объёмов стимулирующего фонда оплаты труда работников образовательных учреждений и порядка его распределения).
Постановление носит обязательный характер для областных государственных образовательных учреждений и имеет рекомендательный характер утверждения на уровне муниципальных образований аналогичных положений, регулирующих порядок оплаты труда работников муниципальных учреждений образования.
	Апрель 2007 г.
	Май 2007 г.

	Изменения в существующие НПА в части новых показателей качества образования и критериев его оценки, а так же новых критериев оценки педагогических и руководящих работников образования, соответствующих принципам новой системы оплаты труда
	Данные изменения устанавливают взаимосвязи между механизмами оплаты труда за качество и результативность и системой оценки качества образования.
	Май 2007 г.
	Июнь 2007 г.

	Инструктивно-методические документы

	Примерный региональный регламент участия органов самоуправления общеобразовательных учреждений и профсоюзов в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда
	Регламент описывает процедуры распределения стимулирующей части фонда оплаты труда – определение значений повышающих коэффициентов за результативность и качество труда. Распределение производится органом, обеспечивающим государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, по представлению руководителя учреждения и с учетом мнения профсоюзной организации.
	Апрель 2007 г.
	Май 2007 г.


План-график мероприятий по введению НСОТ
	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Анализ действующей системы оплаты труда на региональном уровне и оценка ее эффективности 
	Октябрь 2006 г
	Результаты анализа используются для создания Концепции новой региональной системы оплаты труда

	Изучение международного и российского опыта в части используемых систем оплаты труда в образовании, ориентированных на оплату в зависимости от его качества
	Октябрь 2006 г
	Результаты анализа используются для создания Концепции новой региональной системы оплаты труда

	Анализ социальных и иных рисков при внедрении новой системы оплаты труда
	Ноябрь 2006 г
	Результаты анализа используются для создания Концепции новой региональной системы оплаты труда

	Разработка концепции новой региональной системы оплаты труда
	Январь-февраль 2007 г
	На основе понятий и принципов Концепции разрабатывается Положение об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области (рекомендуемое к принятию на муниципальном уровне для муниципальных образовательных учреждений)

	Проведение общественного обсуждения концепции новой региональной системы оплаты труда работников образования
	Февраль 2007 г
	На основании результатов общественного обсуждения в концепцию вносятся необходимые изменения с учётом мнения заинтересованных сторон

	Разработка проекта Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области
	Февраль 2007 г. 
	Подготовка Постановления администрации Воронежской области «Об утверждении Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области»

	Проведение общественного обсуждения проекта Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области, в том числе с областным профсоюзным комитетом и трехсторонней комиссией по урегулированию трудовых отношений Воронежской области
	Апрель 2007 г.
	На основании результатов общественного обсуждения в Положение вносятся необходимые изменения с учётом мнения заинтересованных сторон

	Принятие Постановления Администрации Воронежской области «Об утверждении Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области» 
	Май 2007 г.
	Постановление вводит в действие региональную систему оплаты труда в сфере образования. На основании Постановления разрабатываются и принимаются НПА муниципальных образований, устанавливающие НСОТ для муниципальных образовательных учреждений

	Разработка и принятие Примерного регионального регламента участия органов самоуправления общеобразовательных учреждений и профсоюзов в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда
	Май 2007 г.
	На основе примерного регламента разрабатываются локальные акты образовательных учреждений, утверждающие процедуры распределения стимулирующей части фонда оплаты труда.

	Внесение изменений в существующие НПА в части новых показателей качества образования и критериев его оценки, а так же новых критериев оценки педагогических и руководящих работников образования, соответствующих принципам вводимой НСОТ
	Июнь 2007 г.
	Установление взаимосвязи между механизмами оплаты труда за качество и результативность и системой оценки качества образования

	Разработка и принятие НПА муниципальных образований, устанавливающие НСОТ для муниципальных образовательных учреждений
	Июнь 2007 г.
	Введение в действие муниципальных систем оплаты труда в сфере образования на основе Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области

	Разработка методических материалов для проведения обучения команды управленцев регионального и муниципального уровня по направлению введения НСОТ
	Июль 2007 г.
	Материалы используются при проведении учебных семинаров для работников управления образованием регионального и муниципального уровней

	Проведение обучения управленцев регионального и муниципального уровня, а так же руководителей образовательных учреждений принципам и методикам вводимой НСОТ
	Август 2007 г.
	Обучение необходимо для дальнейшего применения на практике методик расчета заработной платы, содержащихся в Положении об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области и в соответствующих НПА муниципальных образований

	Апробация в регионе новой системы оплаты труда на областных образовательных учреждениях и муниципальных образовательных учреждениях в пилотных районах Воронежской области
	Сентябрь – декабрь 2007 г.
	Результаты внедрения обобщаются и формируются предложения по внесению изменений в регламентирующие новую систему оплаты труда НПА регионального и муниципального уровня

	Внесение изменений в Положение об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области и соответствующие НПА муниципальных образований по итогам апробации
	Декабрь 2007 г.
	В положение вносятся изменения, необходимые для минимизации социальных и экономических рисков (выявленных на этапе апробации), которые возникнут при поэтапном введении НСОТ во всех муниципальных образованиях Воронежской области

	Поэтапное введение новой системы оплаты труда во всех муниципальных образованиях Воронежской области
	Сентябрь 2008 г. – январь 2009 г.
	Обобщенные материалы по результатам внедрения обсуждаются на региональной конференции

	Проведение региональной конференции по итогам введения новой системы оплаты труда
	Январь 2009 г.
	Издается монография о подходах, результатах и проблемах введения новой системы оплаты труда для распространения положительного опыта в других регионах

	Распространение опыта модернизации системы оплаты труда работников образовательных учреждений на другие регионы
	Февраль 2009 г.
	Успешное введение НСОТ в других регионах Российской Федерации


1.7. Финансово-экономическое обоснование введения НСОТ.

При расчете необходимого объема финансовых средств учитывались данные численности и оплаты труда работников образовательных учреждений, включая: руководителей (руководитель образовательного учреждения, руководитель структурного подразделения, заместители руководителя и др.); педагогических работников (учителя, преподаватели); учебно-вспомогательного (воспитатели, воспитатели групп продленного дня, педагоги-психологи, психологи, социальные педагоги, педагоги дополнительного образования, вожатые, организаторы внеклассной и внешкольной работы и др.); младшего обслуживающего (лаборанты, уборщики, дворники, водители и др.) персонала образовательного учреждения.

Так же учитываются следующие виды общеобразовательных учреждений: общеобразовательных школ, общеобразовательных лицеев, гимназий и школ с углубленным изучением отдельных предметов.

Средняя заработная плата педагогических работников Воронежской области в 2006 году составила 4 773 руб. (6 023 с начислениями). При расчете использованы данные численности и оплаты труда педагогических работников, оплачиваемых по 12 – 14 категории ЕТС.

Расчет необходимого объема финансовых средств, необходимых для введения НСОТ, направленной на повышение доходов учителей приведен в следующей таблице.

	
	
	2007
	2008
	2009

	1. 
	Рост средней ЗП работников ОУ к 2006 году, %
	23,3%
	47,9%
	83,6%

	2. 
	Средняя ЗП работников ОУ (с начислениями), руб.
	7 800,51
	9 351,43
	11 613,68

	3. 
	Численность педагогических работников ОУ, чел
	23 107
	21 274
	17 786

	4. 
	Прогноз численности учащихся ОУ, чел
	217 075
	204 075
	191 075

	5. 
	Суммарный по области ФОТ пед + ФОТст, тыс. руб.
	2 162 990
	2 387 257
	2 478 728

	6. 
	Суммарный по области ФОТу, тыс. руб.
	2 737 962
	3 021 844
	3 137 631

	7. 
	Централизованный фонд стимулирования руководителей ОУ, тыс. руб.
	144 103
	159 044
	165 138

	8. 
	Субвенции бюджетам МО на ЗП работников ОУ и начисления, тыс. руб.
	2 882 065
	3 180 888
	3 302 769

	9. 
	Доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования ОУ, %
	6,38%
	9,20%
	10,80%

	10. 
	Субвенция бюджетам МО на учебные расходы, тыс. руб.
	196 407
	322 293
	399 887

	11. 
	Субвенции бюджетам МО на образование, тыс. руб.
	3 078 472
	3 503 181
	3 702 656


Строка 1. таблицы отражает запланированный рост средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений относительно 2006 года.

Рост абсолютных значений заработной платы (с начислениями) представлен в строке 2 таблицы. Рассчитан на основании данных строки 1 и размера средней заработной платы педагогических работников Воронежской области в 2006 году.

Строка 3. отражает прогноз численности педагогических работников общеобразовательных учреждений Воронежской области. Прогноз численности педагогических работников рассчитан на основе демографического прогноза численности учащихся в 2007 – 2009 годах (строка 4).

Строка 5. отражает объемы финансирования, необходимые для планируемого роста средней заработной платы педагогических работников. Согласно приложенному проекту методики эти расходы составляют 70% от базовой части фонда оплаты труда образовательных учреждений, практически в полный объем стимулирующей части фонда оплаты труда.

Строка 5 = ФОТпед + ФОТст = 0,49 ФОТу + 0,3 ФОТу = 0,79 ФОТу.

Следовательно, ФОТу = строка 5 / 0,79.

По этой формуле вычислена строка 6 – объем финансовых средств, необходимых на оплату труда работников образовательного учреждения, не включая централизованного фонда стимулирования руководителей ОУ.

Строка 7 содержит объем финансовых средств, необходимых на формирование централизованного фонда стимулирования руководителей ОУ.

Строка 8 содержит полный объем финансирования образовательных учреждений (включая ФОТцст), необходимый для введения НСОТ и повышение заработной платы учителей согласно запланированным показателям. Его приравниваем к объему субвенции бюджетам МО по ЗП и начислениям.

С учетом доли учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования образовательных учреждений (строка 9 и 10) посчитан требуемый объем субвенций бюджетам муниципальных образований (строка 11).

Таким образом, общий объем финансовых средств, необходимых для введения НСОТ и обеспечение запланированного роста средней заработной платы педагогических работников за вычетом увеличения объемов финансирования в связи с коэффициентом-дефлятором составляет 950 000 тыс. руб.

Источником средств, требуемых для покрытия этих расходов является бюджет Воронежской области. На период с 2007 по 2009 годы перспективный финансовый план Воронежской области предусматривает финансирование в необходимом объеме.

Финансирование будет осуществляться в три этапа. На первом этапе в 2007 году запланировано финансирование в объеме 450 000 тыс. руб., в 2008 году – 240 тыс. руб., в 2008 году – 260 тыс. руб. Инструментом финансирования являются субвенции бюджетам муниципальных образований на заработную плату работников общеобразовательных учреждений и начисления. Формирование и распределение субвенций будет происходить на основе Постановления администрации Воронежской области от 14 апреля 2005 г. N 261 «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области» и Постановлением Администрации Воронежской области «Об утверждении Положения об оплате труда работников областных государственных учреждений системы образования Воронежской области», которое вводит в действие новую систему оплаты труда в сфере образования, направленную на повышение доходов учителей.
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2. Описание реализации Воронежской областью 
направления «Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений (НПФ)»

В Воронежской области в 2005 году осуществлен переход на принципы нормативное подушевое финансирования. Эти принципы и соответствующая методика утверждены постановлением администрации Воронежской области от 14 апреля 2005 г. N 261 «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области».

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.1. Доля муниципальных образований, общеобразовательные учреждения которых получают бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа муниципальных образований в субъекте РФ, в %
	100
	100
	100
	100


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.2. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, получающих бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа общеобразовательных учреждений, в % 
	94

	94
	100
	100


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.3. Доля общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно от общего числа общеобразовательных учреждений, в %
	28
	76
	100
	100


	Наименование показателя
	Обязательства

	
	2007
	2008
	2009

	2.4. Относительное (в % к 2006 году) повышение величины нормативов подушевого финансирования для государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных 
	
	
	

	2.4.1. в городской местности
	18,5%
	47,0%
	66,0%

	2.4.2. в сельской местности
	33,5%
	56,4%
	76,5%


В следующей таблице приведено краткое финансово-экономическое обоснование значений показателей.

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1. 
	Относительное к 2006 году повышение величины норматива в городской местности, %
	–
	18,5%
	47,0%
	66,0%

	2. 
	Величина норматива для городской местности, руб./чел.
	7 030
	8 332
	10 336
	11 668

	3. 
	Контингент городских школьников, чел
	131 963
	125 577
	115 190
	107 852

	4. 
	Объем финансирования (город), тыс.руб.
	927 704
	1 046 294
	1 190 642
	1 258 438

	
	
	
	
	
	

	5. 
	Относительное к 2006 году повышение величины норматива в сельской местности, %
	–
	33,5%
	56,4%
	76,5%

	6. 
	Величина норматива для сельской местности, руб./чел.
	16 640
	22 210
	26 017
	29 369

	7. 
	Контингент сельских школьников, чел
	96 579
	91 498
	88 885
	83 223

	8. 
	Объем финансирования (село), тыс. руб.
	1 607 072
	2 032 178
	2 312 539
	2 444 218

	
	
	
	
	
	

	9. 
	Общий объем финансирования (город + село), тыс. руб.
	2 534 776
	3 078 472
	3 503 181
	3 702 656


Строка 1. таблицы отражает запланированное относительное (в % к 2006 году) повышение величины нормативов подушевого финансирования для государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности.

В строке 2 таблицы рассчитаны соответствующие значения нормативов подушевого финансирования для общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности.

Строка 3. отражает демографический прогноз численности учащихся общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности в 2007-2009 годах.

В строке 4. рассчитаны объемы финансирования, необходимые для обеспечения планируемого повышения величины нормативов подушевого финансирования общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности.

Строка 5. таблицы отражает запланированное относительное (в % к 2006 году) повышение величины нормативов подушевого финансирования для государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности.

В строке 6 таблицы рассчитаны соответствующие значения нормативов подушевого финансирования для общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности.

Строка 7. отражает демографический прогноз численности учащихся общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности в 2007-2009 годах.

В строке 8. рассчитаны объемы финансирования, необходимые для обеспечения планируемого повышения величины нормативов подушевого финансирования общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности.

Строка 9. отражает общие объемы финансирования, необходимые для обеспечения планируемого повышения величины нормативов подушевого финансирования общеобразовательных учреждений, расположенных в городской и сельской местности.

Таким образом, объем дополнительных финансовых средств, необходимых для обеспечения планируемого роста показателя за вычетом поправки на коэффициент-дефлятор составляет 950 000 тыс. руб.

Источником средств, требуемых для покрытия этих расходов, является бюджет Воронежской области. На период с 2007 по 2009 годы перспективный финансовый план Воронежской области предусматривает финансирование в необходимом объеме.

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.5. Доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений, в % 
	6,27%
	6,38%
	9,2%
	10,8%


В следующей таблице приведено краткое финансово-экономическое обоснование значений показателей.

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1. 
	Объемы нормативного бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений, тыс.руб.
	2 534 776
	3 078 472
	3 503 181
	3 702 656

	2. 
	Доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования ОУ
	6,27%
	6,38%
	9,20%
	10,80%

	3. 
	Объемы нормативного бюджетного финансирования на учебные расходы, тыс.руб.
	158 837
	196 407
	322 293
	399 887

	4. 
	Прогноз численности учащихся ОУ, чел
	228 542
	217 075
	204 075
	191 075

	5. 
	Объём финансирования учебных расходов на одного учащегося, руб./чел.
	695
	905
	1 579
	2 093


Строка 1. отражает запланированные объемы нормативного бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений.

Строка 2. таблицы отражает запланированное повышение доли учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений.

В строке 3. рассчитаны необходимые объемы нормативного бюджетного финансирования на учебные расходы.

Строка 4. отражает демографический прогноз численности учащихся общеобразовательных учреждений в 2007-2009 годах.

В строке 5 таблицы рассчитаны соответствующие значения объёмов финансирования учебных расходов на одного учащегося.

2.6. Комплекс мероприятий по реализации данного направления.

В Воронежской области в 2005 году осуществлен переход на принципы нормативное подушевое финансирования.
Существовавший до 2005 года порядок финансирования общеобразовательных учреждений был основан на принципе смет доходов и расходов образовательных учреждений. Прежняя система финансирования не обеспечивала эффективности расходования бюджетных средств. Кроме того, существовавший до 2005 года порядок финансирования требовал много времени на обсуждения и устранение разногласий, возникавших в процессе бюджетирования, не обеспечивал прозрачности и прогнозируемости результатов бюджетного процесса, не способствовал развитию конкурентных отношений между образовательными учреждениями и, как следствие, повышению качества оказываемых услуг.

Важнейшим этапом, обеспечивающим возможность успешного перехода на НПФ является проведение анализа рисков и выработка программы мероприятий по снижению социальных последствий и рисков при введении НПФ. С этой целью в некоторых общеобразовательных учреждениях Воронежской области года был проведен анализ и оценка социально-экономических рисков и последствий перехода на нормативное финансирование в трех районах области, а именно Бобровском, Верхнехавском, Рамонском.

Уже на тот период в вышеперечисленных муниципальных районах все образовательные учреждения являлись юридическими лицами, имели собственный расчетный счет, печать установленного образца. При исполнении бюджета образовательного учреждения главным распорядителем являлся директор общеобразовательной школы. Имелось положение об установлении доплат и надбавок из средств надтарифного фонда.

На основании проведенных исследований в 2005 году было принято решение об отказе от затратного принципа формирования смет доходов и расходов образовательных учреждений и переходе на нормативное бюджетное финансирование. Данный переход был направлен на решение следующих задач:
· повышение эффективности расходования бюджетных средств на всех уровнях управления образованием;

· развитие конкурентных отношений между образовательными учреждениями и, как следствие, повышение качества образовательных услуг;

· повышение прозрачности, объективности и прогнозируемости процесса распределения бюджета и сокращение времени, уходящего на обсуждение и устранение разногласий при бюджетировании;

· создание экономических механизмов для реструктуризация сети школ в связи с сокращением численности населения школьного возраста;

· придание образовательным учреждениям финансово-хозяйственной самостоятельности.
Решение было закреплено постановлением администрации Воронежской области от 14.04.2005 г. № 261 «О переходе на нормативное бюджетное финансирование образовательных учреждений области». Этим постановлением утверждена методика расчета региональных нормативов бюджетного финансирования, в которой определены порядок расчета норматива расходов на реализацию основных образовательных программ и порядок расчетов объема финансирования для муниципального образования и образовательного учреждения.

После открытого обсуждения, утвержденной методики расчета региональных нормативов бюджетного финансирования с руководителями образовательных учреждений, финансовыми работниками и представителями общественности, был внесен ряд изменений и дополнений в вышеуказанную методику. Эти изменения касались коэффициентов удорожания в зависимости от деления классов на группы, наличия групп продленного дня, наличия кружков, видов классов. Кроме того на 2006 год были установлены расходы на обеспечение учебного процесса в размере 695 рублей на 1 учащегося.

Изменения утверждены постановлением Администрации Воронежской области от 09.08.2005 г. № 751 «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 г. № 261».

После апробации методики была выявлена необходимость ее дополнения изменениями в части, касающейся коэффициентов удорожания для расположенных в городских округах лицеев, гимназий-комплексов, а также специализированных лицеев, гимназий, школ с углубленным изучением предметов, работающих по образовательным программам, согласованным в установленном порядке.
Эти изменения закреплены постановлением администрации Воронежской области № 1069 от 08.11.2005 г. «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 г. № 261».

На основании вышеуказанных постановлений с изменениями и дополнениями были проведены окончательные расчеты объемов финансирования для муниципальных образований области.

В настоящее время рассчитано 36 величин нормативов, которые отражены в ст. 28-29 Закона Воронежской области от 28.12.2006 г. № 121-О3 «Об областном бюджете на 2007 г.». В частности, установлены субвенции бюджетам муниципальных образований Воронежской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования.

В 2008-2009 гг. планируется провести сокращение числа нормативов за счёт выработки единых нормативов для сельской местности и учёта предпрофильной подготовки в нормативе II и III ступеней обучения.

Аннотированный перечень принятых нормативных правовых актов Воронежской области и инструктивно-методических документов Воронежской области
	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон Воронежской области об Образовании от 14.02.2005 г. №3-О3 «Об образовании»
	В данную редакцию закона внесены изменения, касающиеся, в том числе, и вопросов разграничения расходных полномочий в вопросах финансирования образовательных учреждений, установления нормативного финансирования, установления компенсационных выплат на книгоиздательскую продукцию работникам образовательных учреждений.
	
	14.02.2005

	Постановление администрации Воронежской области от 24 января 2005 г. № 24 «О порядке исчисления объёма субвенции муниципальным образованиям Воронежской области на реализацию муниципальными образовательными учреждениями области основных образовательных программ»
	Принято в целях стабильного и обоснованного финансирования образовательных учреждений области на реализацию основных образовательных программ. Описывает порядок формирования бюджетов образовательных учреждений на основе единого подхода к определению объёма субвенций в соответствии с нормативами расходов на реализацию образовательными учреждениями основных образовательных программ в расчете на одного обучающегося. Постановление обеспечивает прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования
	
	24.01.2005

	Постановление Администрации Воронежской области от 14 апреля 2005 г. № 261 «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области»
	Постановление главы администрации Воронежской области принято в целях обеспечения стабильного и обоснованного финансирования общеобразовательных учреждений области. Постановление устанавливает методику расчетов нормативов бюджетного финансирования реализации государственных стандартов (основных образовательных программ) общего образования.
	
	14.04.2005

	Постановление Администрации Воронежской области от 9 августа 2005 г. № 751 «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 № 261»
	Постановление вносит изменения в постановление № 261 в части, касающейся коэффициентов удорожания в зависимости от деления классов на группы, от наличия групп продленного дня, от наличия кружков
	
	9.08.2005

	Постановление Администрации Воронежской области от 8 ноября 2005 г. № 1069 «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 № 261»
	Постановление вносит изменения в постановление № 261 в части, касающейся коэффициентов удорожания для расположенных в городских округах лицеев, гимназий-комплексов, а также специализированных лицеев, гимназий, школ с углубленным изучением предметов, работающих по образовательным программам, согласованным в установленном порядке
	
	8.11.2005

	Постановление Администрации Воронежской области от 5 октября 2006 г. № 805 «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 № 261»
	Постановление вносит изменения в постановление № 261 в части, касающейся коэффициентов удорожания стоимости педагогической услуги, исходя из вновь определенных показателей численности обучающихся в одном классе для разных нормативов.
	
	5.10.2006 (вступило в силу с 1.01.2007)

	Постановление Администрации Воронежской области от 14 февраля 2007 г. № 102 «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 № 261»
	Постановление вносит изменения в постановление № 261 в части, учёта нормативом финансирования малокомплектных сельских школ затрат, не зависящих от количества обучающихся.
	
	14.02.2007

	Закон об областном бюджете на 2007 год № 121-О3 от 28.12.2006 г.
	В Законе о бюджете Воронежской области на 2007 г. в статьях 28 и 29 отражены 36 величин рассчитанных нормативов. Кроме того установлены субвенции бюджетам муниципальных образований Воронежской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования
	
	28.12.2006

	Инструктивно-методические документы

	Типовое распоряжение главы администрации муниципального образования «О порядке формирования бюджетов образовательных учреждений на нормативной основе (с применением подушевого норматива)».
	Содержится в рекомендательной части постановлении администрации Воронежской области от 24.01.2005 г. № 24. Позволяет формировать бюджет образовательных учреждений на основе единого подхода к определению объёма субвенций в соответствии с нормативами расходов на реализацию образовательными учреждениями основных образовательных программ в расчете на одного обучающегося, обеспечивает прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования
	
	24.01.2005


Аннотированный перечень перспективных нормативных правовых актов Воронежской области и инструктивно-методических документов Воронежской области

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон Воронежской области о внесении изменений в закон Воронежской области от 14.02.2005 г. №3-О3 «Об образовании». 
	Изменения в законе затрагивают в первую очередь установление нормативного финансирования для негосударственных общеобразовательных организаций в соответствии с действующим законодательством в т.ч. с Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ.
	Сентябрь-декабрь 2007 г.
	1.01.2008

	Внесение изменений в Постановление администрации Воронежской области от 24 января 2005 г. № 24 «О порядке исчисления объёма субвенции муниципальным образованиям Воронежской области на реализацию муниципальными образовательными учреждениями области основных образовательных программ»
	Изменения затрагивают принципы исчисления субвенций муниципальным образованиям Воронежской области в части нормативного финансирования негосударственных общеобразовательных организаций.
	Ноябрь-декабрь 2007 г.
	01.01.2008

	Постановление Администрации Воронежской области «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 № 261»
	Положение вносит изменение в Положение № 261 в части обеспечения нормативного подушевого бюджетного финансирования негосударственных общеобразовательных организаций (в том числе, в части регламентации договорной логики доведения государственного финансирования до негосударственных общеобразовательных организаций). Предполагается полное соответствие структуры и объёмов нормативного бюджетного финансирования негосударственных общеобразовательных организаций структуре и объёмам нормативов бюджетного финансирования государственных и муниципальных образовательных учреждений по аналогичным образовательным программам.
	Ноябрь-декабрь 2007 г.
	1.01.2008

	Постановление Администрации Воронежской области «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 № 261»
	Положение вносит изменение в действующее в части сокращения числа повышающих коэффициентов с целью выравнивания финансовых условия для различных государственных и муниципальных образовательных учреждений и негосударственных общеобразовательных организаций
	Июнь-декабрь 2008 г.
	1.01.2009

	Инструктивно-методические документы

	Изменение в типовое распоряжение главы администрации муниципального образования «О порядке формирования бюджетов образовательных учреждений на нормативной основе (с применением подушевого норматива)».
	Содержится в рекомендательной части постановлении администрации Воронежской области от 24.01.2005 г. № 24. Позволяет формировать бюджет негосударственных общеобразовательных организаций на основе единого подхода к определению объёма субвенций в соответствии с нормативами расходов на реализацию основных образовательных программ в расчете на одного обучающегося, обеспечивая прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования
	Ноябрь – декабрь 2007 г.
	1.01.2008


Отчет о выполненных мероприятиях по переходу на НПФ

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Анализ финансово-экономического состояния системы образования региона и социальных и иных рисков, связанных с переходом на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений.
	2004 г.
	Разработка Постановления Администрации Воронежской области от 14 апреля 2005 г. № 261 «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области».

	Разработка и утверждение методики введения нормативного подушевого финансирования.
	Декабрь 2004 г.
	Разработка и утверждение механизма доведения средств до общеобразовательного учреждения, принятие НПА, определяющего использование принципов нормативного подушевого финансирования (НПФ) общеобразовательных учреждений при формировании бюджетов муниципальных образований и смет общеобразовательных учреждений, а также объемов их финансировании 

	Разработка и утверждение механизма доведения средств до общеобразовательного учреждения, основанного на принципах НПФ, на уровне муниципальных образований, принятие постановления Администрации Воронежской области от 24.01.2005 г. № 24 «О порядке исчисления объёма субвенции муниципальным образованиям Воронежской области на реализацию муниципальными образовательными учреждениями области основных образовательных программ»
	Январь 2005 г.
	Исчисление объёма субвенции муниципальным образованиям Воронежской области на реализацию муниципальными образовательными учреждениями области основных образовательных программ

	Разработка и принятие Постановления Администрации Воронежской области от 14 апреля 2005 г. № 261 «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области».
	Март-апрель 2005 г.
	Первичная апробация методики расчетов нормативов бюджетного финансирования реализации государственных стандартов (основных образовательных программ) общего образования. Переработка методики.

	Разработка и принятие Постановление Администрации Воронежской области от 9 августа 2005 г. № 751 «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 № 261».
	Июль-август 2005 г.
	Дальнейшее расширение применения принципов нормативного бюджетирования

	Разработка и приятие Постановление Администрации Воронежской области от 8 ноября 2005 г. № 1069 «О внесении изменений в постановление администрации области от 14.04.2005 № 261».
	Октябрь-ноябрь 2005 г.
	Внедрение принципов нормативного бюджетирования на территории области

	Проведение семинаров и курсов повышения квалификации для различных категорий работников образования по вопросам перехода на принципы НПФ
	декабрь 2005 г.
	Распространение опыта на местах

	Организация работа СМИ по информированию общественности об эффективности перехода на финансирование общеобразовательных учреждений по подушевому принципу
	Систематически, начиная с ноября 2005 г.
	Получение обратной связи от заинтересованной общественности

	Формирование расходов на образование в бюджетах Воронежской области и муниципальных образований на основе принципов НПФ
	Ежегодно, начиная с сентября 2006 г.
	Финансирование муниципальных образований на основе принципов НПФ

	Формирование бюджетов образовательных учреждений на основе принципов НПФ
	Ежегодно, начиная с августа 2006 г.
	Финансирование образовательных учреждений на основе принципов НПФ


План-график перспективных мероприятий по переходу на НПФ Воронежской областью
	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Анализ финансово-экономического состояния системы образования региона в части финансирования негосударственных общеобразовательных организаций. 
	Июнь 2007г.
	На основании результатов анализа формируется уточнённый план-график разработки и утверждения нормативных документов

	Разработка проектов НПА, вносящих изменения в существующую нормативно-правовую базу в части финансирования негосударственных образовательных организаций. Утверждение разработанных НПА.
	Сентябрь-декабрь 2007 г.
	Использование принципов нормативного бюджетного финансирования негосударственных образовательных организаций на практике.

	Анализ финансово-экономического состояния системы образования региона в части потенциального сокращения разнообразия повышающих коэффициентов для расчёта субвенций муниципальным образованиям и расчёта бюджета образовательных учреждений и организаций.
	Июль 2008 г.
	На основании результатов анализа формируется уточнённый план-график разработки и утверждения нормативных документов

	Анализ социальных и иных рисков, связанных с потенциальным отказом от  повышающих коэффициентов. Проведение серии семинаров с участие органов регионального и муниципального управления образованием
	Август-сентябрь 2008 г.
	Результаты оценки учитываются при разработке и утверждении нормативных документов

	Разработка проектов НПА, вносящих изменения в существующую нормативно-правовую базу в части сокращения разнообразия повышающих коэффициентов для расчёта субвенций муниципальным образованиям и расчёта бюджета образовательных учреждений и организаций. Утверждение разработанных НПА.
	Сентябрь-декабрь 2008 г.
	Использование принципов нормативного бюджетного финансирования образовательных учреждений и организаций на практике.

	Проведение семинаров и курсов повышения квалификации для различных категорий работников образования по вопросам перехода на принципы НПФ
	Ежегодно
	Распространение опыта на местах

	Организация работа СМИ по информированию общественности об эффективности перехода на финансирование общеобразовательных учреждений по подушевому принципу
	Систематически, начиная с июня 2007 г.
	Получение обратной связи от заинтересованной общественности

	Формирование расходов на образование в бюджетах Воронежской области и муниципальных образований на основе принципов НПФ в соответствии с внесенными изменениями в нормативно-правовую базу
	Ежегодно, начиная с августа 2008 г.
	Финансирование муниципальных образований на основе принципов НПФ

	Формирование бюджетов образовательных учреждений и негосударственных общеобразовательных организаций на основе принципов НПФ
	Ежегодно, начиная с августа 2008 г.
	Финансирование образовательных учреждений на основе принципов НПФ


Финансово-экономическое обоснование планируемых мероприятий по переходу на НПФ 

Общий объем финансирования всех запланированных мероприятий составляет 983 800 тыс. руб. В том числе из областного бюджета 963 800 тыс. руб., из федерального бюджета 20 000 тыс. руб.

	Мероприятие
	Объем финансирова​ния, тыс. руб.

	Анализ финансово-экономического состояния системы образования региона в части финансирования негосударственных общеобразовательных организаций. 
	300

	Разработка проектов НПА, вносящих изменения в существующую нормативно-правовую базу в части финансирования негосударственных образовательных организаций. Утверждение разработанных НПА.
	400

	Анализ финансово-экономического состояния системы образования региона в части потенциального сокращения разнообразия повышающих коэффициентов для расчёта субвенций муниципальным образованиям и расчёта бюджета образовательных учреждений и организаций.
	300

	Анализ социальных и иных рисков, связанных с потенциальным отказом от  повышающих коэффициентов. Проведение серии семинаров с участие органов регионального и муниципального управления образованием
	2 000

	Разработка проектов НПА, вносящих изменения в существующую нормативно-правовую базу в части сокращения разнообразия повышающих коэффициентов для расчёта субвенций муниципальным образованиям и расчёта бюджета образовательных учреждений и организаций. Утверждение разработанных НПА.
	300

	Проведение семинаров и курсов повышения квалификации для различных категорий работников образования по вопросам перехода на принципы НПФ
	20 000

	Организация работа СМИ по информированию общественности об эффективности перехода на финансирование общеобразовательных учреждений по подушевому принципу
	500

	Формирование расходов на образование в бюджетах Воронежской области и муниципальных образований на основе принципов НПФ
	940 000

	Формирование бюджетов образовательных учреждений и негосударственных общеобразовательных организаций на основе принципов НПФ
	10 000

	ИТОГО:
	983 800


3. Описание реализации Воронежской областью
направления «Развитие региональной системы оценки качества образования (СОКО)»

3.1. Продолжительность участия Воронежской области в эксперименте по введению ЕГЭ по состоянию на 1 сентября 2006 года составляет 4 года.

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	3.2. Количество учебных предметов, по которым выпускникам общеобразовательных учреждений предоставляется возможность сдачи ЕГЭ
	8
	9
	12
	12



	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	3.3. Доля выпускников общеобразовательных учреждений, проходящих государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку и математике в форме ЕГЭ, в %
	66
	72
	85
	99,8




	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	3.4. Доля выпускников общеобразовательных учреждений, сдающих ЕГЭ по трем и более учебным предметам, в %
	42
	56
	72
	99,8




	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	3.5. Доля выпускников 9-х классов, проходящих внешнюю независимую итоговую аттестацию, осуществляемую муниципальными, межшкольными экзаменационными комиссиями, в %
	8
	36
	72
	96


3.6. Комплекс мероприятий по реализации данного направления.

Основная цель модернизации системы образования Воронежской области – приведение качества образования в соответствие современным и прогнозируемым потребностям общества, государства, экономики, науки, культуры, отдельной личности.

Для достижения этой цели в первую очередь необходимо определить, что такое результат образовательного процесса, в каких единицах и какими методами его измерять? Ответ на этот вопрос лежит в рамках направления модернизации системы оценки качества образования.

Выходом образовательного процесса является выпускник, обладающий некоторыми знаниями, умениями, навыками, компетенциями, находящийся в определенном состоянии физического и психического здоровья. Следует заметить, что выпускник с выхода образовательного процесса поступает на входы ряда последующих процессов: профессиональное образование, социализация, трудовая деятельность, самореализация и др. Поэтому, система оценки качества общего образования должна строиться не на оценке знаний и умений как таковых, а на оценке характеристик выпускника, необходимых для его успешности в последующих процессах получения профессионального образования, социализации, трудовой деятельности и самореализации как личности.

В настоящее время в Воронежской области внедрена система внешней независимой оценки качества образования – единый государственный экзамен по 8-ми предметам. Планируется увеличение количества предметов до 12. с 2007 года планируется внедрение системы внешней независимой итоговой аттестации выпускников 9-х классов. Данная система оценивает знания и умения выпускников, необходимые для получения профессионального образования.

Развитие региональной СОКО планируется направить на создание организационной структуры, занимающейся организацией и проведением оценки качества образования, а так же анализом ее результатов.

Планируется разработка и внедрение комплекса показателей, характеризующих качество образования необходимого для последующего успешного вхождения выпускника не только в процесс получения профессионального образования, но и в процессы социализации, трудовой деятельности и самореализации как личности.

Одной из актуальных проблем образовательного процесса является ухудшение состояния здоровья детей в процессе обучения. В значительной мере такое ухудшение вызвано необоснованной перегруженностью учебной программы, или отсутствием необходимых условий для проведения образовательного процесса. Это происходит из-за того, что состояние здоровья ребенка не является показателем качества результатов образовательного процесса. Развитие СОКО будет так же направлено на включение показателей здоровья детей в систему показателей качества образования.

Многие результаты образовательного процесса и их качество проявляются через годы. Мерой качества образования является успешность трудовой деятельности, социализации и самореализации выпускников образовательных учреждений. Проблема состоит в том, что на сегодняшний день отсутствуют методы, позволяющие объективно оценить результаты общего образования по отношению к требованиям процессов-потребителей этих результатов (трудовой деятельности, социализации и самореализации выпускников).

Функция оценки долгосрочных результатов образовательного процесса, будет выполняться с привлечением органов общественного самоуправления на уровне образовательного учреждения, муниципального района и региона. Общественные органы будут привлекать в свою деятельность выдающихся выпускников образовательного учреждения, вести учет сведений об их достижениях в различных сферах деятельности (получении профессионального образования, трудовой деятельности, общественной жизни, семейном положении, достижениях в искусстве, науке и т.п.). Для обеспечения деятельности общественных органов управления в рамках регионального комплексного проекта предусматривается разработка и внедрение соответствующих методик и регламентов.

Как показывают проведенные опросы, одним из главных факторов, мотивирующим педагога работать на повышение качества результатов своей деятельности является общественное мнение. В селе этот фактор является решающим, так как учитель постоянно находится в фокусе внимания местного сообщества. В городе из-за большей насыщенности жизни событиями, большей концентрации людей и т.п. фактически наблюдается меньшее внимание со стороны общества к качеству работы учителей. По этому, в городских школах задача усиления общественной составляющей мотивации учителей будет возложена на общественные органы управления.

Развитие региональной системы оценки качества образования должно проводиться синхронно с внедрением новой системы оплаты труда работников образовательных учреждений и системы нормативного подушевого финансирования. По логике которую задает модель контура управления, результаты оценки качества образования должны ложиться в основу как финансирования образовательного учреждения, так и оплаты труда его работников.

Аннотированный перечень принятых нормативных правовых актов Воронежской области и инструктивно-методических документов Воронежской области

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Приказ главного управления образования Воронежской области №212 от 6.04.2006 «Об организации аттестации педагогических и руководящих работников образования»
	НПА вводит в действие региональную систему государственной аттестации педагогических и руководящих работников образования. Настоящий приказ:

· устанавливает процедуру аттестации педагогических и руководящих работников образовательных учреждений Воронежской области;

· утверждает перечень вариативных форм аттестации педагогических и руководящих работников образовательных учреждений, расположенных на территории Воронежской области.
	-
	06.04.2006

	Постановление администрации Воронежской области о создании регионального центра обработки результатов ЕГЭ и мониторинга качества образования
	НПА ИОВ Воронежской области о создании региональной организации (центра) оценки качества образования РЦОИ «ИТЭК»
	
	

	Приказ Главного управления Воронежской от 26.10.2006 г №620 «Об утверждении Положения о порядке проведения эксперимента по введению единого государственного экзамена в Воронежской области в 2007 году»
	Данный НПА утверждение решение о проведении Единого государственного экзамена в 2007 г. (аналогично для следующих периодов). На основании, в том числе и данного документа, разрабатывается проект пакета сопроводительных документов, необходимых для проведения ЕГЭ:

· Положение о государственной экзаменационной комиссии Воронежской области;

· Положение о конфликтной комиссии Воронежской области;

· Положение о предметной подкомиссии государственной Воронежской области.
	
	26.10.2006

	Приказ ГУО от 21.12.06. № 780 «Об участии в федеральном эксперименте по апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области в 2006/07 учебном году»
	Данный НПА определяет вступление в 2006/07 учебном году в эксперимент по апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области, утверждает Положение о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области в 2006/07 учебном году, перечень муниципальных органов управления образованием и количество общеобразовательных учреждений, классов и выпускников, участвующих в 2006/07 учебном году в эксперименте.
	-
	21.12.06 г.

	Информационное письмо ГУО от 24.11.06. № 03-5716 «Об участии в федеральном эксперименте по апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области в 2007 году»
	Муниципальным органам управления образованием предлагается рассмотреть вопрос об участии муниципального образования и подведомственных муниципальных общеобразовательных учреждений в проведении в 2007 году государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов по русскому языку и алгебре в новой форме и направить в ГУО соответствующую заявку.
	-
	1.12.06 г.

	Информационное письмо ГУО от 28.12.06. № 03-6472 «О координаторах эксперимента по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений»
	В рамках подготовки к проведению эксперимента по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений муниципальным органам управления образованием предложено назначить координаторов эксперимента на муниципальном уровне.
	-
	15.01.07 г.

	Информационное письмо ГУО от 15.01.07. № 03-104 «О региональном и муниципальном планах подготовки к участию в эксперименте по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов общеобразовательных учреждений»
	В муниципальные органы управления образованием направлены: региональный план подготовки к участию в эксперименте по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области в 2006/07 учебном году; рекомендации по разработке муниципального плана подготовки, проведения и подведения итогов эксперимента по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений в 2006/07 учебном году. Предложено оказать содействие и методическую помощь в разработке соответствующих планов подготовки, проведения и подведения итогов эксперимента подведомственным общеобразовательным учреждениям, участвующим в эксперименте.
	-
	1.02.07 г.

	Информационное письмо ГУО от 31.01.07. № 03-617 «О разработке Положений о муниципальной экзаменационной, предметных и апелляционной комиссиях для проведения государственной (итоговой) аттестации в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений»
	В целях формирования муниципальной нормативной базы эксперимента по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов общеобразовательных учреждений муниципальным органам управления образованием предлагается разработать на основе примерных положения о: муниципальной экзаменационной комиссии, муниципальных предметных комиссиях, муниципальной апелляционной комиссии с учетом специфики и особенностей образовательного пространства муниципального образования.
	-
	1.03.07 г.

	Информационное письмо ГУО «О разработке Положения об общественных наблюдателях за проведением государственной (итоговой) аттестации в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений»
	В целях формирования муниципальной нормативной базы эксперимента по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов общеобразовательных учреждений муниципальным органам управления образованием предлагается разработать на основе примерного муниципальное положение об общественных наблюдателях за проведением государственной (итоговой) аттестации в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений в 2007 году.
	Февраль 2007 г.
	1.04.07 г.


Аннотированный перечень нормативных правовых актов Воронежской области и инструктивно-методических документов Воронежской области.

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Постановление администрации Воронежской области, устанавливающее структуру и регламент региональной системы оценки качества образования
	В данном НПА будут существенно расширены показатели образования, критерии измерения его качества. На основании данного НПА разрабатываются НПА об аттестации педагогических и руководящих кадров образовательных организаций, устанавливается их связь с методикой расчёта заработной платы работников сферы образования
	Апрель-июнь 2007 г.
	Июнь 2007 г.

	Приказ главного управления образования Воронежской области об организации аттестации педагогических и руководящих работников образования 
	НПА вносит изменения в существующий НПА в части разработки новых показателей качества образования и критериев его оценки, а как следствие, новых критериев оценки педагогических и руководящих работников образования, в том числе соответствующих принципам вводимой НСОТ
	Июнь 2007
	Июнь 2007

	Инструктивно-методические документы

	Модельное распоряжение главы администрации муниципального образования, определяющее порядок реализации региональной системы оценки качества образования на территории муниципального образования
	На основании Постановления Администрации Воронежской области, устанавливающего структуру и регламент региональной системы оценки качества образования, НПА устанавливает муниципальную систему оценки качества (в случае, если в региональном НПА будет принято решение делегировать часть функций по оценке качества на муниципальный уровень)
	Июнь 2007 г.
	Июнь 2007 г.


План-график мероприятий по развитию региональной системы оценки качества образования

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Анализ действующей системы оценки качества образования в регионе, анализ социальных и других рисков, связанных с переходом на другую систему оценки качества образования
	Октябрь – ноябрь 2006 г.
	Разработка программы создания региональной системы оценки качества образования

	Изучение международного и российского опыта в части используемых систем оценки качества образования
	Октябрь – ноябрь 2006 г.
	Разработка программы создания региональной системы оценки качества образования

	Разработка и принятие программы создания региональной системы оценки качества образования, а также развития системы аккредитации образовательных учреждений и аттестации педагогических и управленческих кадров, учитывающей результаты оценки качества образования 
	Апрель – июнь 2007 г.
	Принятие Постановления администрации Воронежской области, определяющее организационную структуру, занимающуюся организацией и проведением оценки качества образования, а так же анализом ее результатов и регламент региональной системы оценки качества образования

	Разработка и принятие Постановления администрации Воронежской области, определяющее организационную структуру, занимающуюся организацией и проведением оценки качества образования, а так же анализом ее результатов и регламент региональной системы оценки качества образования
	Июнь 2007 г.
	Ввод в действие организационной структуры, занимающейся организацией и проведением оценки качества образования, а так же анализом ее результатов и регламента региональной системы оценки качества образования

	Разработка и принятие постановления администрации Воронежской области, устанавливающего региональную систему государственной аттестации педагогических и руководящих работников образования (соответствующей принципам новой системы оплаты труда)
	Июль 2007 г.
	Ввод в действие региональной системы государственной аттестации педагогических и руководящих работников образования (соответствующей принципам новой системы оплаты труда)

	Издание Приказа о проведении ЕГЭ и Положения о ЕГЭ в Воронежской области 
	Ежегодно с ноября 2006 г.
	Разработка комплекса дополнительных НПА, необходимых для проведения ЕГЭ. Проведение ЕГЭ на основании данного приказа.

	Проведение серии семинаров с работниками образования по вопросам оценки качества образования
	Апрель 2007 г. – январь 2008 г.
	Ввод в действие региональной системы оценки качества образования

	Участие в федеральных экспериментах по оценке качества образования
	Ежегодно, начиная с мая 2003 г.
	Функционирование региональной системы оценки качества образования

	Подготовка специалистов по проблемам управления качеством образования (эксперты, методисты, организаторы, руководители образовательных учреждений (ОУ), педагоги)
	сентябрь – декабрь 2007 г.
	Кадровое обеспечение функционирования региональной системы оценки качества образования 

	Разработка новых видов научно-методического и программного обеспечения оценки качества образования (контрольно-измерительные материалы для аккредитации общеобразовательных учреждений, нормативные и методические материалы)
	Январь – февраль 2008 г.
	Методическое обеспечение функционирования региональной системы оценки качества образования

	Проведение серии семинаров для работников образования по вопросам аттестации педагогических и руководящих работников
	Апрель – июнь 2008 г.
	Ввод в действие региональной системы аттестации педагогических и управленческих кадров, учитывающей результаты оценки качества образования

	Организация и проведение аттестации педагогических и руководящих работников 
	Июнь – апрель 2008 г.
	Функционирование региональной системы аттестации педагогических и управленческих кадров, учитывающей результаты оценки качества образования

	Разработка и принятие постановления администрации Воронежской области о независимой (от областных органов управления образованием) государственной аттестационной службы, занимающейся организацией и проведением оценки качества образования, а так же анализом ее результатов
	Январь –март 2008 г.
	Создание независимой от органов управления образованием государственной аттестационной службы, занимающейся организацией и проведением оценки качества образования, а так же анализом ее результатов

	Введение практики муниципальных (межшкольных) экзаменов по завершению II ступени обучения (9 класс)
	Июнь 2007 г.
	Оценка качества образования по завершению II ступени обучения (9 класс)


Финансово-экономическое обоснование планируемых мероприятий по развитию региональной системы оценки качества образования

Общий объем финансирования всех запланированных мероприятий составляет 31 155 тыс. руб. В том числе:

из областного бюджета 22 155 тыс. руб.

из федерального бюджета 9 000 тыс. руб.

	Мероприятие
	Объем финансирования, тыс. руб.

	Разработка и принятие программы создания региональной системы оценки качества образования, а также развития системы аккредитации образовательных учреждений и аттестации педагогических и управленческих кадров, учитывающей результаты оценки качества образования 
	400

	Разработка и принятие Постановления администрации Воронежской области, определяющее организационную структуру, занимающуюся организацией и проведением оценки качества образования, а так же анализом ее результатов и регламент региональной системы оценки качества образования
	0

	Разработка и принятие постановления администрации Воронежской области, устанавливающего региональную систему государственной аттестации педагогических и руководящих работников образования (соответствующей принципам новой системы оплаты труда)
	0

	Издание Приказа о проведении ЕГЭ и Положения о ЕГЭ в Воронежской области 
	0

	Проведение серии семинаров с работниками образования по вопросам оценки качества образования
	2 000

	Участие в федеральных экспериментах по оценке качества образования
	10 675

	Подготовка специалистов по проблемам управления качеством образования (эксперты, методисты, организаторы, руководители образовательных учреждений (ОУ), педагоги)
	5 000

	Разработка новых видов научно-методического и программного обеспечения оценки качества образования (контрольно-измерительные материалы для аккредитации общеобразовательных учреждений, нормативные и методические материалы)
	1 500

	Проведение серии семинаров для работников образования по вопросам аттестации педагогических и руководящих работников
	2 000

	Организация и проведение аттестации педагогических и руководящих работников 
	915

	Создание независимой от органов управления образованием государственной аттестационной службы, занимающейся организацией и проведением оценки качества образования, а так же анализом ее результатов
	4 700

	Введение практики муниципальных (межшкольных) экзаменов по завершению II ступени обучения (9 класс)
	3 965

	ИТОГО:
	31 155


Описание создаваемой организационной структуры,
 занимающуюся организацией и проведением оценки качества 
образования, а так же анализом ее результатов:

Федеральным законом Российской Федерации от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» с 1 января 2008 года передается ряд федеральных полномочий в сфере надзора и контроля в области образования субъектам РФ, а также предусмотрено создание органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия. 

В Воронежской области накоплен положительный опыт по осуществлению надзорных и контрольных функций (лицензирование, аттестация, государственная аккредитация образовательных учреждений и инспектирование), который был отмечен инспекционной проверкой деятельности органов управления образованием Воронежской области, проведенной Рособрнадзором в 2005 году. Это позволило Рособнадзору уже в 2005 году передать в порядке исключения Воронежской области свои полномочия по аттестации федеральных образовательных учреждений среднего профессионального образования.

В Воронежской области принято решение о создании областного государственного органа по контролю и надзору в сфере образования в первом квартале 2007 года, который будет исполнять функции организационной структуры, занимающейся организацией и проведением оценки качества образования, а также анализом ее результатов.

Данная организационная структура будет реализовать следующие полномочия:

1.1. Принимает к исполнению нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере образования, по вопросам осуществления полномочий.

1.2. Осуществляет в установленном порядке контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере образования расположенными на территории Воронежской области образовательными учреждениями, а также органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования. 

1.3. Организует работу по предупреждению, выявлению, вскрытию и пресечению нарушений законодательства в сфере образования Воронежской области.

1.4. В пределах своих полномочий принимает меры по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования и (или) устава образовательного учреждения, в том числе путем направления обязательных для исполнения предписаний соответствующим образовательным учреждениям и органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования.

1.5. Осуществляет контроль за исполнением предписаний, направленных образовательным учреждениям и органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования. 

1.6. Осуществляет лицензирование и государственную аккредитацию образовательных учреждений, расположенных на территории Воронежской области, по всем реализуемым ими образовательным программам, за исключением образовательных учреждений, лицензирование и государственная аккредитация которых отнесена законодательством к компетенции Российской Федерации. 

1.7. Осуществляет контроль за соблюдением образовательными учреждениями лицензионных требований и условий в пределах компетенции Управления.

1.8. Разрабатывает дополнительные к федеральным требования к образовательным учреждениям Воронежской области в части строительных норм и правил, санитарных норм, охраны здоровья обучающихся, воспитанников, оснащенности учебного процесса и оборудования учебных помещений.

1.9. Организует и проводит в пределах своей компетенции мониторинг готовности образовательных учреждений к началу нового учебного года.

1.10. Осуществляет контроль качества образования обучающихся, в том числе качества подготовки выпускников в период проведения государственной (итоговой) аттестации, в соответствии с федеральными и региональным компонентами государственных образовательных стандартов в образовательных учреждениях, расположенных на территории Воронежской области, по всем реализуемым ими образовательным программам, за исключением образовательных учреждений, контроль качества образования в которых отнесен законодательством к компетенции Российской Федерации.

1.11. Организует и проводит аттестацию руководящих и педагогических работников государственных областных и муниципальных образовательных учреждений Воронежской области.

1.12. Осуществляет надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, в части издания нормативных правовых актов с правом направления обязательных для исполнения предписаний об их отмене или о внесении в них изменений.

Оценка качества образования в Воронежской области проводится на основе данных, получаемых в ходе сбора статистических данных, итоговой аттестации учащихся, аттестации и аккредитации образовательных учреждений, аттестации педагогических кадров, мониторинговых исследований состояния и результатов обучения по отдельным предметам, мониторинга развития региональной системы образования.

В Воронежской области существовала сеть подразделений, осуществлявших сбор статистической и мониторинговой информации, ее анализ и обобщение (отделы главного управления образования, ОГОУ РЦОИ «ИТЭК», подразделения ВОИПКРО и др.). Ежегодно осуществляется выпуск статистических и мониторинговых сборников, в которых отражается состояние системы образования региона, качество образованности учащихся и т.д. 

Описание модели и структуры нормативно-правового 
регулирования системы оценки качества образования
 Воронежской области.

В Воронежской области сформирована достаточная нормативно-правовая база для создания организации и проведения оценки качества образования, в том числе:
Оценки индивидуальных достижений выпускников 11 (12) классов в форме ЕГЭ, включающая в себя:
· План-график подготовки и проведения единого государственного экзамена в Воронежской области (утверждается ежегодно руководителем главного управления образования);

· Положение о государственной экзаменационной комиссии Воронежской области (утверждается ежегодно приказом главного управления образования);

· Положение о порядке проведения эксперимента по введению единого государственного экзамена в Воронежской области  (утверждается ежегодно приказом главного управления образования);

· Положение о конфликтной комиссии Воронежской области (утверждается ежегодно приказом главного управления образования);

· Положение о предметной подкомиссии государственной экзаменационной комиссии Воронежской области (утверждается ежегодно приказом главного управления образования);

· Схема распределения функций по организации проведения единого государственного экзамена в Воронежской области в 2006 году (утверждается ежегодно приказом главного управления образования);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «Об утверждении кодировки образовательных учреждений и пунктов проведения ЕГЭ» (принимается ежегодно);

· Распоряжение администрации Воронежской области «Об обеспечении условий для организации и проведения эксперимента по введению единого государственного экзамена в Воронежской области»  (принимается ежегодно);

· Положение об общественных наблюдателях за проведением единого государственного экзамена  в Воронежской области (утверждается ежегодно приказом главного управления образования);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «Об утверждении состава конфликтной комиссии Воронежской области» (принимается ежегодно);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «Об утверждении количества и мест расположения пунктов проведения единого государственного экзамена в Воронежской области» (принимается ежегодно);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «Об утверждении персонального состава предметных подкомиссий государственной экзаменационной комиссии Воронежской области» (принимается ежегодно);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «Об утверждении персонального состава руководителей, помощников руководителей, организаторов в аудиториях, дежурных на этажах в пунктах проведения единого государственного экзамена» (принимается ежегодно);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «О закреплении уполномоченных государственной экзаменационной комиссии Воронежской области за пунктами проведения единого государственного экзамена» (принимается ежегодно);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «О назначении ответственного за экзаменационные материалы при проведении единого государственного экзамена в Воронежской области» (принимается ежегодно);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «О допуске учащихся к прохождению государственной (итоговой) аттестации в щадящем режиме» (принимается ежегодно).
Оценки индивидуальных достижений выпускников 9 классов по новой форме, включающая в себя:

· Информационное письмо ГУО от 24.11.06. № 03-5716 «Об участии в федеральном эксперименте по апробации новой формы государственной  (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области в 2007 году»;

· Приказ ГУО от 21.12.06. № 780 «Об участии в федеральном эксперименте по апробации новой формы государственной  (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области в 2006/07 учебном году»;

· Приложение №1 к приказу ГУО от 21.12.06. № 780 «Положение о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области в 2006/07 учебном году»;

· Приложение №2 к приказу ГУО от 21.12.06. № 780 «Перечень муниципальных органов управления образованием и количество общеобразовательных учреждений, классов и выпускников, участвующих в 2006/07 учебном году в эксперименте по  апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов по русскому языку и алгебре»;

· Информационное письмо ГУО от 28.12.06. № 03-6472 «О координаторах эксперимента по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений»;

· Информационное письмо ГУО от 15.01.07. № 03-104 «О региональном и муниципальном планах подготовки к участию в эксперименте по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов общеобразовательных учреждений»;

· Приложение №1 к письму ГУО от 15.01.07. № 03-104 «Региональный план подготовки к участию в эксперименте по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений Воронежской области в 2006/07 учебном году»;

· Приложение №2 к письму ГУО от 15.01.07. № 03-104 «Рекомендации по разработке муниципального плана подготовки, проведения и подведения итогов федерального эксперимента по апробации новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации по русскому языку и алгебре выпускников IX классов общеобразовательных учреждений в 2006/07 учебном году»;

· Информационное письмо ГУО от 31.01.07. № 03-617 «О разработке Положений о муниципальной экзаменационной, предметных и апелляционной комиссиях для проведения государственной (итоговой) аттестации в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений»;

· Приложение №1 к письму ГУО от 31.01.07. № 03-617  «Примерное положение о муниципальной экзаменационной комиссии для проведения государственной (итоговой) аттестации в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений (название муниципального образования)»;

· Приложение №2 к письму ГУО от 31.01.07. № 03-617  «Примерное положение о муниципальных предметных комиссиях для проведения государственной (итоговой) аттестации в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений (название муниципального образования)»;

· Приложение №3 к письму ГУО от 31.01.07. № 03-617  «Примерное положение о муниципальной апелляционной комиссии для проведения государственной (итоговой) аттестации в новой форме выпускников IX классов общеобразовательных учреждений (название муниципального образования)».
Оценки качества образования в образовательных учреждений посредством их аттестации и государственной аккредитации, включающая в себя:
· Закон Воронежской области «Об образовании»;

· Приказ главного управления образования администрации Воронежской области «Об аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений Воронежской области»;

· Приказ главного управления образования администрации Воронежской области «Об организации аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений, расположенных на территории Воронежской области»;

· Положение об аккредитационной комиссии главного управления образования администрации Воронежской области ;

· Методические рекомендации по осуществлению процедур аттестации и государственной аккредитации общеобразовательных учреждений Воронежской области (информационная карта общеобразовательного учреждения; структура заключения аттестационной комиссии;  регламент проведения аттестации образовательного учреждения; рекомендации по экспертизе образовательных программ и учебных планов общеобразовательных учреждений; рекомендации по установлению соответствия содержания, уровня и качества подготовки выпускников общеобразовательных учреждений требованиям государственных образовательных стандартов; критерии оценки исполнения образовательным учреждением требований государственных образовательных стандартов при организации обучения по образовательным программам соответствующего уровня и направленности);

· Методические рекомендации по осуществлению процедур аттестации и государственной аккредитации дошкольными образовательными учреждениями (информационная карта дошкольного образовательного учреждения; структура аттестационного заключения; критерии комплексной оценки деятельности дошкольного образовательного учреждения);

· Методические рекомендации по осуществлению процедур аттестации и государственной аккредитации учреждений дополнительного образования детей (информационная карта учреждения дополнительного образования детей; структура аттестационного заключения);

· Временное положение о государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях гимназии, лицее, средней общеобразовательной школе с углубленным изучением отдельных предметов Воронежской области (утверждено приказом главного управления образования администрации Воронежской области от 11 сентября 2002 года № 398);

· Методическое пособие по разработке образовательной программы (для общеобразовательных учреждений), Воронеж, 2004.

· Положение о базовой средней общеобразовательной школе Воронежской области;

· Положение о школьном округе;

· Методическое пособие « Образовательная программа школьного округа: структура, содержание, технология разработки», Воронеж, 2007.
Мониторинга развития региональной системы образования, включающая в себя:
· Показатели развития региональной системы образования (ежеквартальный мониторинг);

· Постановление администрации Воронежской области «О проведении смотра районов и городов области по итогам деятельности образовательных учреждений» (принимается ежегодно);

· Приказ главного управления образования Воронежской области «О мерах по реализации постановления администрации области о проведении смотра районов и городов по итогам деятельности образовательных учреждений».
Мониторинговые исследования состояния и результатов обучения по отдельным предметам осуществляются путем участия Воронежской области (помимо ЕГЭ и аттестации выпускников 9 классов по новой форме) в таких проектах как

· отслеживание последствий реструктуризации (Д.Константиновский и Центр Ю.Левады);

· апробация контрольно-измерительных материалов, отслеживающих уровень сформированности умениевой сферы учащихся 15-ти летнего возраста;

· участие в международных исследованиях (PISA,TIMSS);

· проведение специализированных исследований лабораторией ВОИПКРО.

Таким образом, в Воронежской области в основном создана модель и структура нормативного правового регулирования системы оценки качества образования на региональном уровне.

Региональный мониторинг качества образования.

Региональный мониторинг качества образования наряду с использованием системы показателей государственной  статистики  должен охватывать процессы, выпадающие из поля зрения государственной и отраслевой статистики,  включая социокультурные факторы, социальные  изменения в сфере образования, прогноз последствий ее реформирования, а также включать в себя систему мониторингов качества образования всех уровней региональной системы образования.

Предлагается следующая организационно-методическая схема создания системы регионального мониторинга качества образования.

На I этапе (краткосрочная перспектива):

Разработка механизмов и реализация системы получения,  обработки и анализа статистической и аналитической информации, в т.ч.

· проведение инвентаризации сети образовательных учреждений (организаций) региона;

· анализ тенденций развития образовательной сферы региона и  анализ структурных характеристик сети образовательных учреждений (организаций), оценка состояния образовательных учреждений (организаций) региона и тенденций изменения в характере их деятельности в процессе адаптации к современным экономическим условиям;

· анализ результатов деятельности образовательных учреждений (организаций).

На  II этапе (среднесрочная перспектива):

Разработка методологии и конкретных методик оценки состояния и перспектив развития региональной системы образования, в т.ч.

· разработка адекватной системы  статистических  показателей состояния образовательной сферы;

· разработка методологических основ построения мониторинга качества образования;

· разработка методологии и методики прогнозирования  потребности в специалистах с использованием методов многофакторного моделирования;

· информационно-статистическое   и  нормативное  обеспечение системы мониторинга качества образования;

· разработка  и внедрение распределенной компьютерной системы, объединяющей в единое информационное пространство образовательные учреждения (организации), региональные и муниципальные органы управления образованием.

На III этапе (долгосрочная перспектива):

Разработка предложений по регулированию образовательной деятельности в регионе на основе результатов мониторинга качества образования.

Главный результат  реализации системы мониторинга качества образования – создание условий и социально-педагогических механизмов для постоянного повышения качества непрерывного образования в регионе и в каждом образовательном учреждении, создание организационных основ и механизмов для проведения в жизнь государственной  образовательной политики на региональном уровне, кадровое и интеллектуальное обеспечение комплексного цивилизованного развития региона.

Результаты мониторинговых исследований, проводимых в регионе предназначены для подготовки ежегодного доклада  «Качество образования в Воронежской области» как аналитического документа, в котором отражаются процессы в системе регионального образования. Ежегодный доклад адресуется всем общественным организациям и органам законодательной и исполнительной власти области, всем формам общественной самоорганизации работников образования и служит основанием ежегодной оценки правильности принятых ориентиров в реформации и модернизации областной системы образования, принятия мер в случае выявление негативных процессов.

Региональная система оценки качества образования направлена на изменения региональной политики в сфере образования, в том числе на совершенствование образовательных программ и учебных планов, учета результатов оценки качества образования при аттестации образовательных учреждений, педагогических и управленческих кадров.

В Воронежской области разработано Временное положение о государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях гимназии, лицее, средней общеобразовательной школе с углубленным изучением отдельных предметов Воронежской области.

Необходимость разработки такого документа была вызвана тем, что в Типовом положении об общеобразовательном учреждении, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 года № 196, сформулированы лишь общие требования к  общеобразовательным учреждениям различных видов, в том числе к средней общеобразовательной школе с углубленным изучением отдельных предметов, гимназии и лицею. Вместе с тем, федеральное Типовое положение не раскрывает особенности организации и функционирования таких общеобразовательных учреждений.

Во Временном положении установлены требования к общеобразовательным учреждениям вида гимназия, лицей и средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов, определенные прежде всего региональными особенностями и условиями функционирования таких учреждений. Эти требования касаются прежде всего структуры контингента обучающихся, содержания образования, организации учебного процесса, кадрового обеспечения.

Так, требование реализации общеобразовательных программ, обеспечивающих углубленную (дополнительную) подготовку устанавливается для всего контингента обучающихся в гимназии или лицее, не имеющих микрорайона комплектования, и для более чем половины контингента обучающихся при наличии у образовательных учреждений микрорайона комплектования. Количество же классов с углубленным изучением отдельных предметов в средней общеобразовательной школе с углубленным изучением отдельных предметов должно быть не менее одного в каждой параллели.

В соответствии с требованиями федерального закона «Об образовании» во Временном положении закрепляется необходимость разработки образовательной программы учреждения в качестве нормативно-управленческого документа, характеризующего специфику содержания образования и особенности организации учебно-воспитательного процесса.

Программа должна показать, как с учетом конкретных условий создается в образовательном учреждении любого вида собственная нетрадиционная модель организации обучения, воспитания и развития школьников, какие новые педагогические технологии и формы обучения применяются в работе с учащимися, как учитываются их индивидуальные особенности, интересы и возможности, как повышается мотивация образовательной деятельности школьников. 

Во Временном положении отражено понимание содержания образования - основной составляющей образовательной программы – как соединение базового общего (начального, основного, среднего) образования, образования, обеспечивающего углубленную подготовку (гимназическую, лицейскую) и дополнительного образования.

Временное положение устанавливает набор учебных программ, которые должны реализовать гимназия, лицей, средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов. Это учебные программы, обеспечивающие обязательный минимум содержания государственного образовательного стандарта и базисного учебного плана; учебные программы компенсирующего обучения (на первой ступени обучения при наличии микрорайона комплектования); учебные программы, обеспечивающие дополнительную (углубленную) подготовку по предметам;  учебные программы по специальным курсам, соответствующие профилю учреждения и направленности образовательной программы;  учебные программы дополнительного образования; учебные программы для индивидуальных и групповых занятий. Во Временном положении отражены требования к формам организации образовательного процесса, средствам и способам получения образования.

Согласно п. 10 ст. 38 Закона РФ «Об образовании» разработка и утверждение типовых положений об образовательных учреждениях является компетенцией Российской Федерации в области образования. Поэтому Временное положение действует до разработки и утверждения в установленном порядке федерального положения.

Подходы к организации образовательного процесса и условиям функционирования гимназий, лицеев и средних общеобразовательных школ с углубленным изучением отдельных предметов, изложенные во Временном положении, обеспечивая единство образовательной системы,  должны стать основой для развития качественного разнообразия общеобразовательных учреждений в Воронежской области, создать условия для возникновения инновационных педагогических проектов.

В настоящее время экспертиза образовательных учреждений в ходе их аттестации проводится по 10 основным показателям. Аттестационные показатели детализируются в критериях.

Первый показатель – «Организационно-правовое обеспечение функционирования образовательного учреждения». Соответствующий критерий – наличие образовательной программы.

Показатель «Содержание и уровень подготовки» подтверждается анализом спектра реализуемых в образовательном учреждении основных и дополнительных образовательных программ, а также анализом  структуры каждой заявленной образовательной программы в соответствии с государственными требованиями и Концепцией профильного обучения на  старшей ступени общего образования.
Показатель «Качество подготовки и доступность образования». По данному показателю проводится экспертная оценка степени достижения образовательным учреждением обязательных образовательных результатов и формирования готовности у выпускников к продолжению образования после окончания школы.

Показатель «Квалификация педагогических работников» подтверждается установлением соответствия и уровня квалификации педагогических кадров реализуемым образовательным программам.

При оценке показателя «Методическая работа» учитывается наличие учебно-методических комплексов для обеспечения реализации содержания образования, использование в образовательном процессе школы инновационных технологий, в том числе информационно-коммуникационных, участие педагогических работников в опытно-экспериментальной (инновационной) деятельности, а также учебно-методическая оснащенность образовательного процесса.

Показатель «Уровень развития общественно-государственного управления школьным округом» оценивается по наличию и составу органов общественно-государственного управления, содержанию осуществляемых ими полномочий, эффективности их работы.

Экспертная оценка показателя «Состояние здоровья обучающихся» предполагает анализ статистики заболеваний, вызванных и спровоцированных недостатками организации образовательного процесса в образовательном учреждении, а также проводимые и планируемые действия по сохранению здоровья обучающихся.

Показатель «Материально-техническое обеспечение образовательного процесса» по следующим критериям характеризует оснащенность специализированных кабинетов необходимой техникой и оборудованием, наличие компьютеров и др.

4. Описание реализации Воронежской областью
направления «Развитие сети общеобразовательных учреждений региона: 
обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства» 

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	4.1. Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, в %
	28
	54
	66
	86


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	4.2. Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности, в пределах норм, установленных Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами
	22
	22
	22
	23


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	4.3. Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, в пределах норм, установленных Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами
	10
	10,2
	10,6
	11,2


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	4.4. Создание для учащихся старшей ступени возможности выбора профиля обучения, обеспеченного необходимым оборудованием и высококвалифицированными кадрами для качественной реализации соответствующих образовательных программ по каждому предмету и эффективного с точки зрения использования образовательных ресурсов
	59,4
	59,8
	60,2
	60,6


4.5. Комплекс мероприятий по реализации данного направления.

Оптимизация сети общеобразовательных школ является одним из основных направлений региональной политики в сфере образования.

С учетом демографической ситуации и перехода на нормативное бюджетное финансирование за 2004-2006 гг. реорганизации подвергались 141 школа, из них 60 – в 2006 г.

Стабилизация демографической ситуации происходит в 2009-2010 годах. К этому моменту необходимо завершить оптимизацию сети. Приведенная таблица содержит демографический прогноз численности учащихся общеобразовательных учреждений в 2007-2009 годах.

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Прогноз численности учащихся ОУ Воронежской области, чел
	228 542
	217 075
	204 075
	191 075

	в городской местности, чел
	131 963
	125 577
	115 190
	107 852

	в сельской местности, чел
	96 579
	91 498
	88 885
	83 223


Контингент учащихся при этом составит менее 190 тыс., количество общеобразовательных учреждений – 900, включая 117 – в городских округах г.Воронежа и г. Нововоронежа. Будет сформировано 150 базовых сельских школ – ресурсных центров школьных округов. Каждый школьный округ будет объединять 4-6 общеобразовательных школ, расположенных в сельской местности. Для транспортной доступности необходимо  310 школьных автобусов (2006 г. 193).

Характерны разные темпы оптимизации сети в муниципальных образованиях области. Первая группа из 11 районов завершают в 2007 г. формирование сети, сбалансированной с прогнозом  демографического и экономического развития поселений и транспортной доступностью. 

Вторая группа районов только приступила к реализации механизмов реструктуризация на примере модели, разработанной рабочей группой ГУО для Таловского муниципального района.

При этом выделяются типичные группы общеобразовательных учреждений для формирования  подходов по проведению реструктуризации сети.

1 группа – учреждения, не требующие значительных изменений при проведении реорганизации, данные учреждения остаются самостоятельными юридическими лицами с возможным увеличением числа обучающихся за счет присоединения филиалов и структурных подразделений.

2 группа – учреждения, требующие внутренней бюджетной оптимизации без изменения действующей организационно-правовой формы, к данным учреждениям могут присоединяться филиалы и структурные подразделения.

3 группа – учреждения, требующие значительных изменений в ходе реструктуризации сети, данные учреждения, как правило, проходят процедуру реорганизации в одной из принятых форм.

4 группа -  учреждения, имеющие особенные условия (транспортная доступность, эффективность использования ресурсов, воздействие на социум и др.), данные учреждения требуют организации финансирования по фактическим затратам.

Основным сдерживающим фактором для муниципальных образований второй группы является обеспечение транспортной доступности, для чего необходимо приобретение в 2007-2009 гг. 110-120 школьных автобусов.

Кроме этого потребуется 3 года для трудоустройства высвобождающихся около 1100 работников образования.

В муниципальных районах разработаны и утверждены соответствующие программы оптимизации сети общеобразовательных школ.

Главным управлением образования осуществлен анализ этих программ и сформирован  перечень конкретных образовательных учреждений, в отношении которых будут проводиться мероприятия по оптимизации (приложение 1). 

Анализ показал, что общее количество школ по имеющимся муниципальным программам сократиться с 991 в 2006 г. до 951 – в 2010 г. В том числе количество начальных школ уменьшится  с 74 до 69, средних общеобразовательных – с 641 до 587.  В тоже время увеличится число основных общеобразовательных школ с 271 до 295.

Главным управлением образования совместно с органами местного самоуправления продолжается работа по  доведению  к концу 2010 г. количество школ до 900 согласно тиражированию  модели реструктуризации, разработанной для Таловского муниципального района.

В связи с необходимостью принятия дополнительных мер, направленных на достижение достаточного  уровня оптимизации сети, главным управлением проведен анализ хода строительства новых школ, включенных в раздел «Строительство» за счет средств областного бюджета по ОЦП «Развитие образования Воронежской области на 2006-2010 гг.» и «Социальное развитие села на 2005-2010 гг.» .

На протяжении длительного времени в системе образования области выполнялось нормативное требование по подвозу к школе учащихся, проживающих на территории одного сельского совета, в том случае, если расстояние от места проживания ученика до общеобразовательного учреждения превышает 3 километра. Традиционно организовывался и подвоз учащихся старшего звена в средние общеобразовательные учреждения из близлежащих населенных пунктов, на территории которых не функционировали школы третьей ступени.

В связи с сокращением контингента учащихся общеобразовательных учреждений области в области начата работа по оптимизации всей их сети. Одним из направлений решения проблемы обеспечения доступного качественного образования для детей, проживающих в сельской местности, в области было выбрано создание школьных округов с центром базовой средней общеобразовательной школой. В связи с этим проблема организации подвоза учащихся в школы, имеющие соответствующие ступени образования, необходимые условия, отвечающие современным требованиям, и расположенные в других населенных пунктах, приобрела особую актуальность. 

В период с 2003 по 2006 г проведена значительная работа по оснащению сельских школ области автобусами. За счет областной программы «Развитие образования», участия области в пилотном проекте «Реформа системы образования» и приоритетного национального проекта «Образование» в целом приобретено 194 школьных автобуса. 89 из них направлены в базовые сельские школы. Обеспеченность базовых школ автобусами составляет на сегодня 78%. В целом это позволило за счет школьного автобуса решить проблему подвоза 72% школьников, получающих образование в базовых школах. Обеспечение транспортной доступности позволило увеличить среднее соотношение по области « ученик – учитель» от 8,4 в 2002 году до 10 в 2006 году.

Таким образом, принятые в области меры по реализации программы «Школьный автобус» уже способствовали обеспечению прав детей на получение качественного образования, созданию условий для укрепления связи базовых сельских школ с их «школами-спутниками» и удаленными населенными пунктами, в которых отсутствуют основная или старшая ступени общеобразовательных школ. Это, в свою очередь создало предпосылки для осуществления оптимизации сети общеобразовательных учреждений в сельской местности.

Вместе с тем, в третьей части муниципальных районов области нагрузка на один школьный автобус сохраняется достаточно высокой. Так, среднесуточный пробег одного автобуса на отдельных маршрутах превышает 130 – 160 км. Это требует принятия мер по более рациональному определению протяженности маршрутов и, в конечном итоге, выделения дополнительных единиц автобусов. Кроме того, дальнейшая оптимизация сети предполагает увеличение сети базовых сельских школ до 180 к 2009 году. 

В соответствии с «Программой развития образования Воронежской области на 2006-2010 годы» планируется увеличить долю базовых сельских школ, обеспеченных автобусами для подвоза учащихся с 78% в 2006 г. до 82% ‑ в 2007 г, 88% ‑ в 2008 г, 94% ‑ в 2009 г, 100% ‑ в 2010 г.

Аннотированный перечень нормативных правовых актов Воронежской области и инструктивно-методических документов Воронежской области (уже существующих и планируемых)

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Постановление Администрации Воронежской области от 02.10.2002 № 852 «О развитии системы общего образования в сельской местности»
	Предусматривает меры по обеспечению материально-технической базы школ, расположенных в сельской местности, в том числе школьными автобусами и литературой
	Сентябрь 2002 г.
	02.10.2004

	Распоряжение Администрации Воронежской области от 19.02.2004 № 158-р «Об оптимизации сети общеобразовательных учреждений Воронежской области»
	Определен план мероприятий по упорядочению сети учреждений общего образования в сельских районах и в г Воронеже, определен объем средств и порядок их выделения из областного бюджета для приобретения школьных автобусов
	Август 2004 г.
	19.08.2004

	Постановление Воронежской областной Думы от 25.05.2006 № 491-IY-ОД «Об утверждении областной целевой программы «Развитие образования Воронежской области на 2006-2010 годы»
	 Предусматривает мероприятия по строительству и реконструкции объектов общего образования, материально-техническому обеспечению, безопасности учреждений, развитию научного и творческого потенциала, методическому обеспечению
	Апрель 2006 г.
	25.05.2006

	Муниципальные программы оптимизации сети общеобразовательных учреждений
	Приняты во всех муниципальных районах и городских округах. Предусматривают меры по оптимизации сети, сроки и модели реорганизации школ
	Июль 2006 г.
	Август 2006 г

	Муниципальные программы развития образования
	Приняты во всех муниципальных районах и городских округах. Предусматривают мероприятия по развитию материально-технической базы системы образования
	Июль 2006 г.
	Август 2006 г

	Приказ ГУО от 14.09.2006 № 547 «Об утверждении Положения о базовой школе Воронежской области в новой редакции и Положения о школьном округе»
	Утверждены положения: Положение о базовой средней общеобразовательной школе Воронежской области в новой редакции; Положение о школьном округе с центром базовой школой
	Август 2006 г
	14.09.2006

	Письмо ГУО № 07-5107 от 23.11.2005 «О соблюдении действующего законодательства при реорганизации общеобразовательных учреждений»
	Изложены требования к Порядку проведения реорганизации школ
	Ноябрь 2005 г.
	23.11.2005

	Рекомендации по разработке учебного плана единой сети профильного обучения в школьном округе базовой сельской школы
	Предложена модель учебного плана, определен алгоритм его разработки
	Декабрь 2006 г.‑ январь 2007 г.
	19.01.2007

	Приказ ГУО «Об утверждении Программы реструктуризации сети общеобразовательных учреждений Воронежской области»
	В программе определена концепция реструктуризации, модели изменения сети, параметры мониторинга и оценки сети
	Май 2007 г.
	Июнь 2007 г.

	Приказ ГУО «О регламенте доступа в Интернет»
	Определяет порядок использования оборудования и каналов связи в общеобразовательных учреждениях.
	Декабрь 2006 – январь 2007
	19.01.2007

	Приказ ГУО « О регламенте функционирования региональной системы дистанционного обучения и консультирования»
	Регламент определит основные положения функционирования дистанционной образовательной системы, перечень узлов и точек доступа, ресурсов, условия использования данной системы
	
	

	Инструктивно-методические документы

	Распоряжение главы администрации муниципального образования «Об утверждении Программы реструктуризации сети общеобразовательных учреждений муниципального образования»
	В программе будет определена типовая концепция реструктуризации, модели изменения сети, параметры мониторинга и оценки сети для муниципального образования
	Май 2007 г.
	Август 2007 г.

	Рекомендации по исключению использования нелицензионного ПО
	Правила определения легальности использования программ, инструкций по замене нелегального ПО лицензионным и свободно распространяемым
	Февраль-март 2007 г.
	Апрель 2007 г.


Мероприятия по улучшению условий образовательного процесса и материально-технической базы образовательных учреждений

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Проведенные мероприятия

	Анализ действующей сети образовательных учреждений социальных рисков, связанных с ее развитием.
	Июнь-август 2006 г.
	Разработка проекта программы «Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений Воронежской области».

	Поставки в базовые школы области автобусов для перевозки школьников.
	2003-2006 гг.
	Поставлено в школы, расположенные в сельской местности, 190 школьных автобусов.

	Приобретение для школ области учебно-лабораторного оборудования и учебных кабинетов.
	2003-2006 гг.
	Создание условий для реализации программы профильного обучения в школах области.

	Проведение серии семинаров для заместителей глав администраций районов, для руководителей МОУО и директоров базовых школ по вопросам оптимизации сети школ, изучению сложившейся практики развития ОУ.
	2003-2006 гг.
	Расширение рамок освоения и использования опыта работы отдельных районов по оптимизации сети и развитию общего образования на практику развития систем образования всех муниципальных районов области.

	Создание областных экспериментальных площадок ( 10 площадок) и разработка для программ научно-исследовательских и опытно-экспериментальных работ по теме «Формирование модели обеспечения доступности качественного образования в школьных округах базовых сельских школ Воронежской области».
	2005-2006 гг.
	Развитие опыта создания моделей взаимодействия образовательных учреждений в рамках школьных округов.

	Областная научно-практическая конференция «Обеспечение доступности качественного образования в школьных округах базовых сельских школ Воронежской области в условиях модернизации образования: управленческий аспект».
	Апрель 2004 г.
	Формирование массового опыта организации управления образованием на основе развития методической службы в школьном округе.

	Планируемые мероприятия

	Экспертиза и утверждение программы Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений Воронежской области».
	Май 2007 г.
	Предполагается ее использование при проведении мероприятий по реструктуризации муниципальных сетей образования; использование оценки эффективности мероприятий, заложенных в программе для мониторинга системы образования.

	Организация работы с СМИ по информированию общественности о необходимости оптимизации сети общеобразовательных учреждений
	Постоянно, начиная с 2004 г.
	Организация предупреждения рисков и неоправданного противодействия со стороны СМИ, общественности, населения 

	Проведение серии семинаров для руководителей муниципальных органов управления образованием и образовательных учреждений по вопросам взаимодействия в рамках школьных округов, организационно-правовому сопровождению процессов реорганизации учреждений.
	Начиная с февраля 2007 г. и до 2010 г. периодически 2-3 раза в год
	Проведение реструктуризации сети в соответствии с действующим законодательством с наибольшей для имеющихся условий эффективностью.

	Обобщение результатов работы областных экспериментальных площадок (10 площадок) и реализации программ научно-исследовательских и опытно-экспериментальных работ по теме «Формирование модели обеспечения доступности качественного образования в школьных округах базовых сельских школ Воронежской области».
	2007 – 2008 уч. год
	Проведение семинаров на базе экспериментальных площадок, издание методических материалов.

	Издание методических пособий по обобщению опыта проведения оптимизации сети в Воронежской области.
	Ежегодно, начиная с 2007 г.
	Методическое сопровождение практической работы по развитию сети.

	Обеспечение школ учебно-лабораторным оборудованием для организации профильного обучения на старшей ступени
	2007-2010 гг.
	Увеличение числа школьников, обучающихся в ОУ, соответствующих современным требованиям.

	Осуществление мониторинга реализации ОЦП «Развитие образования», программы «Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений Воронежской области» 
	Ежеквартально 2007-2010 гг.
	Подготовка ежеквартальных отчетов, других аналитических материалов.

	Поставка в образовательные учреждения вычислительной техники и оборудования.
	2007-2009 гг.
	Расширение информационно-технологической базы для использовании в учебном процессе и управлении образовательным учреждением.

	Подключение школ к сети Интернет.
	2007 г.
	Расширение круга школ, активно использующих телекоммуникации в управлении и публикации публичных отчётов.

	Поставка лицензионно-чистых или свободно распространяемых программных средств.
	2007-2009 гг.
	Формирование локальных бланков программ общесистемного, образовательного и управленческого назначения и использование при реализации основной деятельности.

	Обучение локальных администраторов информационных систем.
	2007-2009
	Сопровождение действующей информационной инфраструктуры на местах.


Финансово-экономическое обоснование 
запланированных мероприятий по развитию сети 
общеобразовательных учреждений

Общий объем финансирования всех запланированных мероприятий составляет 828 615 тыс. руб. В том числе:

из областного бюджета 4 700 тыс. руб.

из федерального бюджета 823 915 тыс. руб.

	Мероприятие
	Объем финансирования, тыс. руб.

	Экспертиза и утверждение программы Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений Воронежской области
	300

	Организация работы с СМИ по информированию общественности о необходимости оптимизации сети общеобразовательных учреждений
	500

	Проведение серии семинаров для руководителей муниципальных органов управления образованием и образовательных учреждений по вопросам взаимодействия в рамках школьных округов, организационно-правовому сопровождению процессов реорганизации учреждений
	1 000

	Обобщение результатов работы областных экспериментальных площадок (10 площадок) и реализации программ научно-исследовательских и опытно-экспериментальных работ по теме «Формирование модели обеспечения доступности качественного образования в школьных округах базовых сельских школ Воронежской области»
	3 000

	Издание методических пособий по обобщению опыта проведения оптимизации сети в Воронежской области
	915

	Обеспечение школ учебно-лабораторным оборудованием для организации профильного обучения на старшей ступени
	500 000

	Осуществление мониторинга реализации ОЦП «Развитие образования», программы «Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений Воронежской области» 
	900

	Поставка в образовательные учреждения вычислительной техники и оборудования
	300 000

	Подключение школ к сети Интернет.
	10 000

	Поставка лицензионно-чистых или свободно распространяемых программных средств
	10 000

	Обучение локальных администраторов информационных систем
	2 000

	ИТОГО:
	828 615
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5. Описание реализации Воронежской областью
направления «Расширение общественного участия в управлении образованием»

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	5.1. Доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, обладающий комплексом управленческих полномочий, в том числе, по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения, в %
	18

	58
	85
	100


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	5.2. Доля муниципальных образований, имеющих орган управления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образованием, ориентированный на его развитие, в том числе обладающий полномочиями по распределению фонда стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений, в %
	10
	54
	83
	100


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	5.3. Доля общеобразовательных учреждений, имеющих опубликованный (в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет) публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности, в %
	16
	58
	76
	92


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	5.4. Доля общеобразовательных учреждений, имеющих свои регулярно (не реже 2 раз в месяц) обновляемые сайты в сети Интернет, в %
	20
	35
	55
	92


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	5.5. Отношение числа общественных наблюдателей при проведении ЕГЭ к числу пунктов, в которых проводится ЕГЭ
	0,16
	0,7
	1,2
	2,6


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	5.6. Доля общеобразовательных учреждений, лицензирование и аттестация которых проводятся комиссиями с привлечением представителей общественности из числа лиц, не являющихся работниками учреждений, подведомственных органам управления образованием, в %
	32
	74
	92
	100


5.7. Комплекс мероприятий по реализации данного направления.

Анализ ситуации и оценка рисков при создании институтов общественного участия в управлении образованием в Воронежской области

Отечественная школа переживает сегодня сложный период реформирования одновременно по нескольким важнейшим составляющим: реструктуризация сети образовательных учреждений и переход к модели школы ступеней, становление системы предпрофильной и профильной подготовки, введение нормативно-бюджетного финансирования. Успешность осуществляемой в Воронежской области и в стране в целом модернизации системы образования будет зависеть, в частности, и от того, насколько широко в решении образовательных проблем будет участвовать общественность, насколько разовьются институты общественного участия и станут активной составляющей в структуре государственно-общественного управления образованием.

В условиях обостряющейся демографической ситуации и введения в ходе образовательной реформы механизма нормативного подушевого финансирования, российские школы поставлены перед необходимостью бороться за репутацию привлекательных для родителей и детей образовательных учреждений, чтобы сохранить штатный персонал и контингент учащихся, жить и развиваться в конкурентной среде.

Одним из условий успешного функционирования образовательного учреждения в современных условиях является его открытость для общественности, установление партнерских отношений с родителями, государством, бизнес-сообществом – заказчиками образовательных услуг, определяющими совокупный социальный заказ, трансформируемый в требования к образовательному процессу.

В рамках происходящей в Воронежской области модернизации системы образования достаточно успешно решается задача совершенствования существующей системы государственно-общественного управления образованием за счет развития ее общественной составляющей, поиска новых организационных форм и моделей дееспособных структур для постепенного формирования и развития новых институтов общественного участия, либо возрождения хорошо зарекомендовавших себя в прошлом форм и движений общественности.

Для развития институтов общественного участия в управлении образованием на муниципальном и региональном уровнях, а также на уровне общеобразовательного учреждения в 2005-2006 годах выполнена специальная проектная работа с параллельной реализацией теоретических наработок на экспериментальных площадках – в образовательных округах и пилотных школах. Исследовательской группой проведен по классической схеме системный анализ проблемы:

генезис развития системы общественного участия в управлении образованием в различные исторические периоды (изучена и проанализирована практика общественного участия в управлении образованием в царской России в периоды развития капитализма во второй половине ХIХ и начале ХХ века, в советский период конца XX века);

жизнедеятельность системы в современный период в России и в европейских странах (проанализирован зарубежный образовательный менеджмент по итогам стажировок за рубежом и изучения открытых публикаций, проведен анализ сегодняшнего уровня готовности условий и участников образовательного процесса к формированию новых общественных органов на достаточно представительной выборке – более 10% от общего количества общеобразовательных учреждений Воронежской области);

иерархическое строение системы (исследование и предложения по совершенствованию деятельности системы общественного участия затрагивали всю иерархию участников от отдельного общеобразовательного учреждения до регионального уровня главного управления образования Воронежской области);

взаимодействие системы со средой рассматривалось как доминирующий фактор всех теоретических разработок и практики экспериментальных площадок;

отношения «целое – части» в элементном составе системы выстраивались как органичное единство в комплексном развитии образовательного пространства региона.

Изучены, обработаны и обобщены достаточно обширные массивы заявительных материалов 103 общеобразовательных учреждений – участников конкурса 2006 года от Воронежской области – как общественно активных и внедряющих инновационные образовательные программы. Полученные данные и выводы из них, а также рассмотренный отдельно опыт оригинальных нетрадиционных решений, дают представление не только о состоянии вопроса, но и о тех усилиях, которые предстоит предпринять всем – организаторам образования, управленцам, учредителям, родителям и педагогическим коллективам для того, чтобы общественная составляющая в управлении образованием выглядела не придуманным привеском к существующему единоначалию, а необходимым органом, отражающим стиль руководства в условиях демократизации общества.

Полученные результаты исследования позволили сконструировать достаточно гибкую и потому не встречающую противодействия структуру института общественного участия в управлении образованием, в основу которой положен принцип многоальтернативной оптимизации с нежестко заданными параметрами организационного характера.

Результаты проведенного анализа основных рисков, причин и факторов, затрудняющих становление общественной составляющей в структуре государственно-общественного управления образованием послужили основанием для первой попытки классификации и систематизации общеобразовательных учреждений по ступеням их готовности к нововведениям в сфере общественного управления.
В Концепции предложена многоальтернативная система институционирования новых общественных органов, участвующих в управлении образованием: на региональном и муниципальном уровне – Консультативные советы с соответствующей структурой, полномочиями и функциями, на уровне образовательных округов и общеобразовательных учреждений – Управляющие советы с новыми полномочиями и представительством.

В Концепции подчеркивается необходимость обязательной работы с кадрами новых общественных органов, которая только и обеспечит возможность их компетентного участия в решении новых задач. Разработаны и одобрены рекомендации по организации подготовки общественных управляющих. Обоснованы условия эффективного участия общественности в процессах обсуждения и решения проблем отечественной образовательной системы на различных уровнях управления от регионального до уровня общеобразовательного учреждения. Изложены конструктивные подходы к решению этой проблемы, основанные на теоретической экспертизе ситуации, критическом обобщении опытных разработок регионов страны, анализе реальной ситуации в Воронежской области и объективных потребностей образовательного менеджмента.

Концепция заостряет внимание управленцев на том, что прийти к всеобщему пониманию необходимости более деятельного и эффективного общественного участия в управлении образованием можно лишь определив целесообразный перечень новых управленческих полномочий общественных институтов по уровням управления и обеспечив и профессиональную переподготовку кадров для работы в этих новых общественных органах. Только определившись с конкретными формами институциирования общественного участия в управлении образованием, принимаемыми в том или ином регионе, можно решать вопросы подбора кадров для этого и их соответствующей подготовки. Так, принимая к реализации предложенную в Концепции структуру общественных институтов в форме Консультативных советов регионального и муниципального уровней, следует подготовить кадры общественности, а значит организовать обучение членов этих советов по актуальным вопросам образовательной политики, нормативно-правового регулирования сферы образования, экономики образования.

Разрабатывая программу реализации Концепции, мы отдаем себе отчет в том, что развитие общественного участия в управлении образованием (на уровне общеобразовательных учреждений) ставит целью, может и должно привести в отличие от структурной составляющей реформы (переход на школы ступеней, новая схема соподчинения и управления образовательными учреждениями в связи с реструктуризацией и соответствующая смена вывесок) к изменениям качественных характеристик образовательного процесса, которые по силам осуществить только педагогическому сообществу (во взаимодействии с волонтерами и жертвователями) за счет внутренних резервов. Содержательная часть программы, вполне обоснованно можно утверждать, что для того, чтобы претендовать на научную новизну и практическую значимость реализации в масштабах региона, Программа подготовки общественности к участию в управлении образованием должна соответствовать определенным требованиям:
а) иметь просветительский характер;

б) формулировать положительную мотивацию; 

в) нести в себе мобилизующий потенциал;

г) быть прогностической по замыслу разработчиков;

д) отвечать требованиям функциональности;

е) иметь многоступенчатое строение;

ж) содержать инвариантную составляющую содержания для всех групп участников;

з) удовлетворять принципу целостности;

и) формировать в содержательном компоненте Программы системные представления о рассматриваемой предметной области знания.

В Рекомендациях по реализации Концепции предлагается сосредоточить главное внимание на развитии системы Управляющих советов на местах, а значит направить основные усилия на массовую подготовку избираемых в управляющие советы представителей общественности, родителей, школьников и т.д., то есть всех реально работающих в Советах. Для этого необходимо разработать и тиражировать для распространения серию информационных пособий по подготовке и переподготовке кадров в вопросах экономики и финансов, юриспруденции и права, современных педагогических технологий.
Интересна инновационная модель экспериментального Управляющего совета, реализованная в школе №87 города Воронежа, демонстрирующая действие на практике основных положений Концепции: широкое представительство учащихся, значительная интеллектуальная составляющая за счет активной работы в Совете компетентных в образовательной политике представителей вузов, колледжей, спортивных фирм, органов здравоохранения. Именно такому Управляющему совету нового типа по плечу не только профессиональное решение важных для школы вопросов, но и генерирование новых инновационных идей, на что и направлен вектор происходящей в стране модернизации системы образования.

Реализация Концепции в образовательном пространстве региона подразумевает, что всемерное развитие общественного участия в управлении образованием на различных уровнях и его органическое включение в структуру государственно-общественного управления образованием будет способствовать не только развитию процессов демократизации образовательной системы, но и исправлению ее недостатков, как традиционно существовавших, так и возникших в последнее время, на рубеже веков. Отсюда квалификационные требования к создаваемым общественным органам: проблематика, которую следует выносить на обсуждение общественных органов управления образованием, определяется полномочиями, которые будут посильны для Консультативных и Управляющих советов в случае профессиональной готовности (профессиональной компетентности) их состава к решению такого рода задач. Не случайно становление школьных советов, в той или иной степени управляющих школой от имени Учредителя, с разграничением или делегированием полномочий в связке «директор-совет», является в последние годы одним из главных вопросов реформирования и развития образовательных систем европейских стран. 
Поэтому сегодня справедливо ставится в отечественной школьной практике вопрос не только о том, что надо готовить директоров ОУ делиться полномочиями и ответственностью с новым управляющим коллективным органом, но и поисками взаимосвязанного с ним решения другого вопроса: найдутся ли сегодня в образовательном пространстве школы люди, которые смогут вырабатывать не с подачи директора, а вполне самостоятельно конструктивные решения по ряду судьбоносных школьных проблем (и делать это лучше, чем директор лично и педагогический совет школы). Поэтому же программа работы в Воронежской области по реализации развитию общественного участия в управлении образованием предусматривает определенную перестройку работы администрации общеобразовательных учреждений и параллельную переподготовку всех потенциальных членов Управляющих советов – от школьников до представителей учредителя - прежде чем можно будет говорить о готовности к их эффективной работе.

В идеальном случае для обеспечения эффективной деятельности общественных институтов управления необходимо подготовить из числа наиболее квалифицированных кадров педагогического сообщества (общеобразовательных учреждений, вузов, ВОИПКРО, органов управления образованием) консультантов в области общественного управления, которые являлись бы не только носителями инновационных образовательных технологий, но и толкователями конституционных прав граждан на качественное образование, новых законодательных инициатив в этой сфере. Необходимо разработать и тиражировать для распространения серию методических пособий по подготовке и переподготовке кадров в вопросах экономики и финансов, юриспруденции и права, современных педагогических технологий и т.д.

Проведенный анализ основных причин и факторов, затрудняющих становление общественной составляющей в структуре государственно-общественного управления образованием послужит основанием для разработки конкретной программы подготовки заинтересованной общественности к эффективному участию в деятельности общественных управляющих органов, определения перечня и содержательного анализа предполагаемых к выпуску информационных материалов, плана мероприятий, проводимых на региональном, муниципальном уровнях и в пилотных общеобразовательных учреждениях.

Трудности, которые предстоит планомерно преодолевать в процессе реализации Концепции

Низкий уровень правовой культуры и правосознания, общей осведомленности значительной части участников образовательного процесса (учащихся, родителей и т.д.), затрудняющий обретение ими законом и конституцией определенных прав, в том числе права на участие в управлении общеобразовательными учреждениями и системами; это практически полное отсутствие кадров (жителей, родителей) на местах, готовых к заинтересованному (и эффективному!) участию в предполагаемых процессах. В настоящее время делегировать общественности полномочия по управлению образованием на областном и муниципальном уровне и полномочия по управлению общеобразовательными учреждениями на местах можно планировать только при условии предварительной планомерной подготовки кадров и специально подготовленных для этого наставников.

Перераспределение (делегирование) полномочий от руководителей общеобразовательных учреждений к Управляющим советам может привести к провалу некоторых важных составляющих жизнедеятельности учебного заведения, если Управляющие советы по составу окажутся не в состоянии решать проблемы на достаточном уровне компетентности и ответственности.

Отсутствие законодательной и нормативно-правовой базы, полностью и однозначно регламентирующей и раскрывающей правовые механизмы развития общественного участия в становлении государственно-общественной системы управления образованием, особенно на региональном и муниципальном уровнях может не только осложнить период становления нового института, но и погубить саму идею.

Отсутствие теоретических основ и аналитических обобщений крайне бедной практики в регионах тормозит развитие общественной составляющей в государственно-общественном управлении образованием. В итоге существуют формализованная теория управления образованием, которая не дает ответов на многочисленные вопросы практики управления общим образованием но и не предусматривает многоальтернативную оптимизацию за счет общественной инициативы;

Профессиональный уровень руководителей общеобразовательных учреждений и органов по вопросам демократического устройства системы управления образованием и личные амбиции не всегда позволяют им выступать инициаторами инновационных процессов, что может привести к формальному «добавить общественности» к функционирующим государственным (муниципальным) органам управления, то есть присоединить произвольно созданные «карманные» любые коллегиальные органы и структуры с совещательными и экспертными функциями;

Авторитарный стиль руководства значительной части руководителей образовательных учреждений и органов управления (особенно успешных руководителей!), вызывает нежелание поделиться частью своих властных полномочий с органами общественного управления и самоуправления. Следует ожидать скрытое сопротивление руководителей образовательных учреждений появлению не «карманных», а реально действующих органов самоуправления, необходимости подчиняться им при принятии своих управленческих решений;

Отсутствие социально-экономических стимулов у педагогических работников для развития общественной инициативы, самодеятельности и самоуправления обучающихся и их родителей (законных представителей);

Отсутствие стимулов морального и материального поощрения, равно как и правовых норм и законодательной базы для благотворительности и ее развития.

Отсутствие постоянных источников финансовой поддержки общественного влияния на жизнедеятельность системы образования на всех уровнях: временный характер активного спонсорства и благотворительности, определяемый периодом обучения детей благотворителей в школе, равно как и периодом проведения избирательной кампании – для жертвователей из числа кандидатов в депутаты разного уровня.

Риски, связанные с объективно существующими и перечисленными в Концепции противоречиями в отечественной системе образования и общеобразовательных учреждениях:

· противоречие между устаревшей материально-технической базой и необходимостью обеспечения высокого качества образования;

· противоречия между неудовлетворительным финансированием сферы образования и необходимостью удовлетворения растущих образовательных потребностей социальных заказчиков;

· противоречие между привычной стабильностью функционирования сферы образования и объективной потребностью в ее демократическом развитии и модернизации управления;

· противоречие между сложившимся стереотипом мышления о монопольной роли государства в управлении государственными образовательными учреждениями и декларируемой в нормативных документах новой паритетной ролью общества в управлении ими;

· противоречие между реальным состоянием образовательного процесса и поступающей в органы управления образованием отчетной информацией, что в советский период было возведено в норму и обеспечивало «по умолчанию» бесконфликтное существование системы образования в целом.

Риски могут быть сведены к минимуму:

· при очень эффективно организованной разъяснительной работе на начальном этапе, разработке, массовом тиражировании и распространении (не только через общеобразовательные учреждения) популярной справочной литературы по комплексу вопросов общественного участия в управлении образованием;

· при создании постоянно действующей системы переподготовки кадров, в том числе резерва старшеклассников, в связи с объективным процессом ежегодного обновления составов общественных органов управления образованием;

· при разработке правовых аспектов благотворительности и спонсорства на федеральном или хотя бы на региональном и муниципальном уровне;

· при активном участии СМИ в формировании общественного мнения и содействии в разрешении противоречий и конфликтных ситуаций путем перевод их в плоскость коммуникативных решений*);

· при включении, начиная с 2007 года состояния развития общественного участия в управлении образованием как показателя успешности в таблицу рейтинговых оценок учебного заведения и его руководителя, с разработанной системой материального и морального стимулирования.

Побудительные мотивы для создания Управляющих советов общеобразовательных учреждений

Обязательным условием эффективной работы нового общественного органа управления – Управляющего совета – является выведение его из-под контроля директора и утверждение в сознании всех участников образовательного процесса структуры государственно-общественного управления общеобразовательным учреждением, в которой:

Управляющий совет и Директор находятся на одной параллели;

Управляющий совет и Директор могут быть подчинены и подотчетны только Учредителю и вышестоящим органам управления образованием, государственным и общественным.

Опыт показывает, что 90% общеобразовательных учреждений не готовы самостоятельно инициировать вопрос о создании общественного Управляющего совета для демократизации процесса управления школой, так как считают, что эта большая организационная работа не будет вознаграждена повышением эффективности управления. От смены вывески и пересаживания тех же активистов - родителей, педагогов и учащихся - в другие кресла и новые структуры их «управленческая» деятельность не станет принципиально иной.

Тем не менее, процесс демократизации управления образованием будет продолжаться, путем привнесения в школьную жизнь новых принципов как рекомендаций «сверху», так и инициатив «снизу». Можно сформулировать главные, на наш взгляд, главные побудительные мотивы в этом движении:

1. Административный ресурс (или влияние сверху), реализуемый в виде ужесточения критериев отбора поощряемых общеобразовательных учреждений, реализующих инновационные проекты, для участия в президентском конкурсе. Цена вопроса – премия школам-победителям в миллион рублей как признание успешного развития, в том числе и демократического принципа управления.

2. Прозрачность финансовых потоков как норма школьной жизни, когда общественный контроль реализует естественное желание принудительных спонсоров образовательной системы знать насколько разумно расходуются с таким трудом собранные средства. Цена вопроса - открытость бухгалтерии и спокойствие администрации общеобразовательного учреждения.

3. Преодоление традиционного конфликта «ученики (и защищающие их интересы родители) – учителя (и защищающая их репутацию администрация)». Существующие до последнего времени органы школьного самоуправления не ставили такую цель, находились под руководством директора и не были предназначены для таких функций. Цена вопроса: моральный и психологический комфорт для учащихся, цивилизованные формы организации взаимодействия в образовательном пространстве школы.

4. Предоставление (и закрепление уставом) полномочий Управляющим советам решать вопросы о стимулировании работы лучших учителей по итогам четверти, полугодия, учебного года в виде премий или надбавки к заработной плате (или на очередной отчетный период).

5. Предоставление (и закрепление уставом) полномочий Консультативным советам муниципального уровня решать вопросы о стимулировании работы лучших директоров общеобразовательных учреждений по итогам полугодия, учебного года в виде премий или надбавки к заработной плате (или на очередной отчетный период).

Возрастает значимость оценки и мониторинга становления государственно-общественного управления образованием в объективном его понимании. Первые удачные попытки и оригинальные находки в деле создания институтов общественного участия в управлении образованием на разных уровнях, если они имели место в стране, далеко не всегда своевременно квалифицированно анализируются, описываются и обобщаются, а значит не доводятся до методических рекомендаций, не становятся содержанием обсуждения в структурах повышения квалификации, а их результаты не могут выступать в качестве планируемых показателей, доступных для воспроизведения в широкой педагогической практике.
Поэтому модели деятельности институтов общественного участия в управлении образованием проверяются на практике в 2006-2007 учебном году в муниципальных образованиях, образовательных округах, пилотных общеобразовательных учреждениях, описываются и обсуждаются на семинарах, после чего могут быть рекомендованы для широкого использования в регионе. Важной задачей становится формирование новой региональной нормативной правовой базы, обеспечивающей общественное участие в управлением образованием в Воронежской области (включая необходимые изменения в области нормативно-правового регулирования, организации и управления и пр.).
Аннотированный перечень нормативных правовых актов Воронежской области РФ и инструктивно-методических документов Воронежской области

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Постановление Администрации Воронежской области, регламентирующее общественное участие в управлении образованием, включая установление публичной отчётности образовательных учреждений и территориальных образовательных систем
	Нормативный правовой акт исполнительного органа власти Воронежской области, регламентирующий общественное участие в управлении образованием, включая установление публичной отчетности образовательных учреждений и территориальных образовательных систем
	 Июль 2007 г.
	Август 2007 г.

	Инструктивно-методические документы

	Рекомендации главного управления образования Воронежской области муниципальным образованиям по реализации принципов государственно-общественного характера управления образованием и расширению общественного участия в управлении образованием, включая примерные формы публичной отчетности образовательных учреждений и территориальных образовательных систем
	Рекомендации органа управления образованием Воронежской области муниципальным образованиям по реализации принципов государственно-общественного характера управления образованием и расширению общественного участия в управлении образованием, включая примерные формы публичной отчетности образовательных учреждений и территориальных образовательных систем
	Август 2007 г
	Сентябрь 2007 г

	Модельное распоряжение главы администрации муниципального образования, регламентирующее общественное участие в управлении образованием, включая установление форм публичной отчетности муниципальных образовательных учреждений и муниципальной системы образования
	НПА исполнительного органа власти муниципального образования, регламентирующий общественное участие в управлении образованием, включая установление форм публичной отчетности муниципальных образовательных учреждений и муниципальной системы образования
	Ноябрь 2007 г.
	Декабрь 2007 г.

	Рекомендации главного управления образования Воронежской области по подготовке публичного отчёта (доклада) образовательного учреждения
	Правила формирования и оформления доклада, рекомендации по включению в него определённых показателей
	Август 2007
	Сентябрь 2007

	Рекомендации главного управления образования Воронежской области по подготовке сайтов школ
	Основные требования к содержанию и оформлению
	Август 2007 г.
	Сентябрь 2007 г.


Мероприятия по расширению общественного участия в управлении образованием

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Анализ отечественного исторического опыта участия общественности в управлении системой образования в период до 1917 года, советский период, период после 1991 года (от изучения архивных материалов, краеведческих публикаций до анкетирования руководителей общеобразовательных учреждений области.
	Май 2005 – октябрь 2005
	Полученные и аналитически обработанные результаты полуторагодового исследования приняты во внимание при последующей разработке концептуальных основ системы развития общественного участия в управлении образованием в Воронежской области, выбора предлагаемых на многоальтернативной основе институциональных форм и конкретных моделей общественных органов управления образованием, приемлемых для условий работы Воронежской области на современном этапе состояния и развития региональной системы образования.

	Анализ зарубежного опыта участия общественности в управлении образованием в период модернизации образовательных систем на рубеже XX-XXI веков (изучение публикаций в зарубежной печати и сети Интернет, стажировки в Англии, Франции, Австрии).
	Сентябрь-2005- сентябрь 2006
	

	Анализ опыта и результатов деятельности инициативных групп Министерства образования и науки РФ, полученных на пилотных площадках страны в период 1998 – 2006 гг.(по опубликованным результатам и с выездом на экспериментальные площадки).
	
	

	Анализ программных документов и проектов постановлений Минобра РФ по вопросам совершенствования общественной составляющей в системе государственно-общественного управления образованием в стране.
	
	

	Консультации с руководителями соответствующих комитетов Общественной палаты Воронежской области и областной Думы.
	
	

	Анализ современного состояния и уровня готовности участия общественности в управлении системой образования в Воронежской области: 1 этап - по материалам анкетирования и изучения положения на местах;

2-й этап – изучение заявочных материалов 103 школ (~10% от общего количества школ в области) ‑ участников Всероссийского конкурса
	1 этап – сентябрь - ноябрь 2005
2-й этап – июль –сентябрь 2006
	

	Разработка и принятие Концепции развития общественного участия в управлении образованием в Воронежской области.
	Январь -апрель 2006
	Концепция направлена в муниципальные отделы образования

	Разработка и утверждение Плана реализации Концепции развития общественного участия в управлении образованием Воронежской области на 2006-2009гг.
	Май-июль 2006 г.
	Дальнейшая работа проводится на основании принятого плана

	Разработка и принятие Рекомендаций для органов управления образованием на региональном, муниципальном уровнях по подготовке общественности к участию в управлении образованием в соответствии с принятым планом реализации Концепции
	Май-июль 2006
	Рекомендации используются на региональном и муниципальном уровнях, в том числе в части анализа и оценки рисков при создании институтов общественного участия в управлении образованием

	Разработка и принятие Рекомендаций по распространению опыта общественного участия в управлении образованием в Воронежской области в соответствии с планом реализации Концепции развития общественного участия в управлении образованием
	Май-июль 2006
	Рекомендации легли в основу разработки программы подготовки общественности к участию в управлении образованием на различных уровнях

	Проведение активной разъяснительной работы о необходимости общественного участия в управлении образованием на всех уровнях
	Февраль- июнь 2006 г.
	Около 200 руководителей общеобразовательных учреждений были участниками 4-х семинаров, на которых (в один из дней работы) активно обсуждалась проблема развития общественного участия в управлении образованием, раздаточный материал включал основные положения Концепции.

	Проведение семинаров с представителями органов общественного управления, руководителями органов управления образованием и образовательных учреждений по организации взаимодействия по обеспечению государственно- общественного характера управления образованием
	Июнь и ноябрь 2006
	Опыт участников семинара тиражируется на местах с целью равномерного выстраивания системы общественного управления

	Серия интервью руководителей ГУО и идеологов реформы общественного участия в телевизионных и печатных СМИ 
	Октябрь- декабрь 2006
	Проблема развития общественного участия в управлении образованием получила широкую огласку, формируется общественное мнение в образовательном пространстве Воронежской области

	Проведение межрегиональной конференции по проблеме «открытости и прозрачности» системы образования в условиях ее реформирования. Работа специальной секции, выездное заседание было проведено как участие в работе открытого заседания управляющего совета экспериментальной школы № 87 города Воронежа.
	Июнь 2006
	Издание и рассылка материалов концепции в регионы РФ

	Проведение семинаров для представителей общественности, принимающих участие в независимой оценке качества образования, аттестации педагогических и руководящих работников, аттестации образовательных учреждений 
	Май- июль 2007 г.
	Опыт участников семинаров будет тиражирован ими на местах

	Переработка пакета документов, регламентирующих общественное участие в управлении образованием, с учётом необходимости делегировать органам общественного управления функции распределения стимулирующей части оплаты труда работников сферы образования
	Май-июль 2007 г. 
	Распределение стимулирующей части оплаты труда работников сферы образования с непосредственным участием органов общественного управления

	Разработка Порядка подготовки и представления в СМИ публичных отчетов об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности ОУ (на основе рекомендаций главного управления образования Воронежской области по подготовке публичного отчёта (доклада) образовательного учреждения).
	Сентябрь 2007 г.
	Публикация отчётов на основании указанного порядка

	Реализация Плана реализации Концепции на 2006-2009 гг.
	2006-2009 гг.
	Оценка реализации служит основанием для коррекции плана 

	Осуществление мониторинга предоставления ежегодных публичных отчетов образовательных учреждений
	Ежегодно.
	Рассмотрение отчётов на предмет оценки деятельности школ, возможности смены статуса и т.д.


6. Описание организационного обеспечения Воронежской областью
реализации регионального комплексного проекта

6.1. Объем средств, привлеченных субъектом РФ дополнительно к средствам из бюджета субъекта РФ, по проектам и целевым программам развития общего образования, в расчете на одного учащегося, за последние 3 года (с января 2004 г. по декабрь 2006 г.).

	Наименование ФЦП
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	 ФАИП, млн.руб.
	12,0
	13,0
	61,3

	Федеральный фонд регионального развития, млн.руб.
	-
	-
	40,3

	 ФЦП «Дети России», млн.руб.
	6,852
	8,115
	1,06

	ФЦП «Развитие образования», млн.руб.
	14,61
	2,879
	4,203

	ФЦП «Развитие единой образовательной информационной среды», млн.руб.
	24,82
	
	4,5

	Пилотный проект «Реформа образования Воронежской области», млн.руб.
	
	68,533
	89,0365

	Итого (в млн.руб.):
	58,282
	92,527
	160,0995

	Среднегодовая численность учащихся
	242889
	228084
	216739

	Объём средств, привлеченных Воронежской областью дополнительно к средствам из бюджета Воронежской области, по проектам и целевым программам развития общего образования, в расчете на одного учащегося, руб./чел.
	239,95323
	405,671
	738,67


6.2. Разработки (результаты) Воронежской области в области развития общего образования, в том числе, реализованных (реализуемых) в других субъектах РФ, по состоянию на 2006 год.

В декабре 2006 г. Воронежская область успешно завершила реализацию пилотного проекта «Реформа системы образования» (2004-2006 гг.). В соответствии с приказами главного управления образования Воронежской области от 11.02.2005 № 39 «Об утверждении перечня общеобразовательных учреждений Воронежской области – участников пилотного проекта «Реформа системы образования» (ред. приказов главного управления образования Воронежской области от 21.09.2005 № 493 и от 30.12.2005 № 732) и от 08.11.2005 «Об образовании структурных подразделений «Ресурсный центр» на базе областных государственных образовательных учреждений начального профессионального образования» в Проекте приняли участие 211 образовательных учреждений общего образования и 4 учреждения начального профессионального образования.

В рамках проекта разработаны, внедрены в Воронежской области, Самарской области, Чувашской Республике и внедряются в 32-х субъектах РФ следующие разработки и результаты:
· пакет нормативно-правовых документов и программа перевода общеобразовательных учреждений в статус бюджетополучателей в условиях нормативно-бюджетного финансирования (НБФ);
· инструментарий и методика проведения мониторинговых исследований в Воронежской области;
· Концепция развития общественного участия в управлении образованием в Воронежской области;
· Программа реструктуризации сети учреждений общего образования; пакет документов школьного уровня, дополняющих нормативно-правовую базу школ с учетом специфики организации образования по модели «Школа ступеней обучения»;
· нормативно-правовая база, регламентирующая деятельность ресурсных центров начального профессионального образования (РЦ НПО);

· Модель организации школьного округа базовой сельской школы;

· Методические рекомендации по разработке устава образовательного учреждения, содержащие Примерное положение об управляющем совете общеобразовательного учреждения.

С декабря 2006 г. в Воронежской области ведутся работы согласно перечню мероприятий по распространению результатов пилотного проекта «Реформа системы образования», утвержденного приказом Главного управления образования Воронежской области от 29 декабря 2006г. № 801. «О результатах реализации проекта «Реформа системы образования» в Воронежской области». 
В рамках этой деятельности проводятся серии обучающих семинаров для представителей органов управления образованием субъектов РС по тематикам: «Организация системы мониторинговых исследований в образовательных учреждениях», «Пути (перспективы, механизмы) привлечение внебюджетных средств через фонды», «Новые принципы бюджетирования по нормативу для  представителей отделов образования, финансов и руководителей  ОУ», «Общественность в управлении образованием», «Развитие социального партнерства учреждений НПО Воронежской области», «Организация системы мониторинговых исследований в учреждениях НПО Воронежской области», «Независимая служба оценки качества профессионального образования и обучения (сертификации профессиональных квалификаций) в Воронежской области», «Административные барьеры в работе НПО, пути решения», «Безопасность в учреждениях НПО». Запланированы стажировки для представителей органов управления образованием субъектов РФ.

За период 2001-2006 г.г. в Воронежской области издано около 1300 книг по проблемам развития общего образования, в том числе в ВОИПКиПРО более 500 наименований. Основные содержательные направления изданий по проблемам развития общего образования:

Издания, непосредственно относящиеся к проблематике и направлениям комплексного проекта модернизации образования:

1. Программа развития образования Воронежской области на 2001 – 2005 годы. /Авт. коллектив: И.И. Борисов, Г.В. Агапова, С.А. Антипов и др. Под общ. ред. Ю.А. Савинкова. – Воронеж: Издательско-полиграфическая фирма «Воронеж», 2001. – 202с.

2. Областная целевая программа «Развитие образования Воронежской области на 2006 – 2010 годы». /Авт. коллектив: Г.В. Агапова, Биренбаум М.И. и др. Под общ. ред. Ю.А. Савинкова. – Воронеж, 2006. – 183 с.

3. Программно–целевой подход к управлению развитием региональной и муниципальных образовательных систем: Материалы областного совещания руководителей органов управления образованием образовательных учреждений Воронежской области (23 августа 2005 года, г. Воронеж). /Редкол.: Ю.А. Савинков, Я.Е. Львович, Н.А. Королева, С.А. Антипов, А.М. Зайцев, Г.А. Козберг, В.Ф. Трещалин. – Воронеж: ВОИПКРО, 2005. – 63с.

4. Организация деятельности базовой сельской школы Воронежской области: Методические рекомендации. /Авт. – сост.: Ю.А. Савинков, Я.Е. Львович, Н.А. Королева, С.А. Антипов, С.А. Рогачев, В.Ф. Трещалин, Л.А. Обухова, Л.В. Мозгарев, И.Т. Зеленина, Р.А. Лопатина, А.И. Доровской, В.Г. Хлебостроев. Под общ. ред. Ю.А. Савинкова. – Воронеж: ВОИПКРО, 2003. – 106с. 

5. Организация деятельности базовой сельской школы Воронежской области. Вып. 2: Обеспечение доступности качественного образования в школьных образовательных округах. /Авт. - сост.: Ю.А. Савинков, Я.Е. Львович, Н.А. Королева, С.А. Антипов, С.А. Рогачев, В.Ф. Трещалин, А.А. Дорош, С.М. Порядина, Н.В. Салогубова, И.П. Лукьянова, Л.А. Обухова, И.Т. Зеленина, Р.А. Лопатина, Л.А. Выгодина. Под общ. ред. Ю.А. Савинкова, Я.Е. Львовича. – Воронеж: ВОИПКРО, 2004. – 42с.

6. Организация деятельности базовой сельской школы Воронежской области. Вып. 3: Предпрофильная подготовка учащихся в основной школе. /Сост.: И.Т. Зеленина, Р.А. Лопатина, Л.А. Выгодина, Л.А. Обухова и др. Под общ. ред. С.А. Антипова. – Воронеж: ВОИПКРО, 2004. – 112с.

7. (В пособии изложены материалы по организации предпрофильной подготовке учащихся в базовой сельской школе.)

ЕГЭ. Издано более 50 наименований (от сборников нормативных документов о проведении эксперимента по введению ЕГЭ до ежегодно издающихся информационных материалов по результатам ЕГЭ в Воронежской области), в т.ч.:

8.  Единый государственный экзамен. Нормативные документы. Вып. 1. /Сост.: Ю.А. Савинков, Я.Е. Львович, И.И. Борисов и др. – Воронеж: ВОИПКРО, 2004. – 152с. 

(Сборник содержит основные нормативные документы по организации и проведению ЕГЭ в Воронежской области.)

9.  Сборник нормативных документов о проведении эксперимента по введению единого государственного экзамена в Воронежской области. Часть 1. /Сост.: Н.А. Королева, Г.А. Козберг, С.А. Рогачев, А.М. Зайцев, В.А. Смурыгина, С.А. Антипов, В.П. Трофимов, М.И. Биренбаум. Под общ. ред. Ю.А. Савинкова, Я.Е. Львовича. – Воронеж: ВОИПКРО, 2003. – 154с.

10.  Сборник нормативных документов о проведении эксперимента по введению единого государственного экзамена в Воронежской области. Часть 2. /Сост.: Ю.А. Савинков, Я.Е. Львович, И.И. Борисов, Н.А. Королева, Г.А. Козберг, С.А. Рогачев, А.М. Зайцев, В.А. Смурыгина, С.А. Антипов, В.П. Трофимов, М.И. Биренбаум. Под общ. ред. Ю.А. Савинкова, Я.Е. Львовича, И.И. Борисова. – Воронеж: ВОИПКРО, 2003. – 137с.

11.  Пособие по подготовке к единому государственному экзамену в 2004 г. Для руководителей общеобразовательных учреждений. /Авторы: Ю.А. Савинков, Я.Е. Львович, Г.А. Козберг, С.А. Антипов, Л.А. Обухова, Н.Н. Хахалева, Т.Е. Бондаренко, Т.В. Дубовицкая, О.В. Ключникова, Л.В. Дорогань, А.В. Ершова, Ю.А. Чурляев, М.И. Баранникова, О.С. Протасова, И.А. Дендебер, Е.А. Лукина. – Воронеж: ВОИПКРО, 2004. – 102с.

12.  Образовательная реформа: проблемы «прозрачности» и «открытости» / под общ. Ред. О.Ю. Поляковой. – Воронеж, «Кварта», 2006, 96 с.

13. Королева, Н.А., Савинков, Ю.А. Управление содержательными параметрами повышения квалификации педагогов в региональной системе образования. /Науч.ред. З.Д. Жуковская. – Воронеж: ВОИПКРО, 2004. – 130с.

14. 3Мозгарев, Л.В., Панасюк, В.П., Савинков, Ю.А., Чекунов, В.И. Теория и практика мониторинга качества образования в Воронежской области. Вып. 2. Глоссарий. Квалиметрия образования. Концепция управления качеством образования. Концепция мониторинга качества образования. Библиография. /Науч. ред. Ю.А. Савинков. – Воронеж: ВОИПКРО, 2003. – 102с.

15. Внедрение нормативного бюджетного финансирования в Воронежской области: методические материалы / авт. А.А. Воронов, А.А. Плотников – Воронеж, ГУО,2006, 80 с.

(В книге рассматриваются проблемы внедрения бюджетного финансирования в Воронежской области, предлагаются методические материалы по решению данной проблемы.)

16. Общественность в управлении образованием / авт. Ю.П. Полевой, О.Ю. Полякова. - Воронеж, «Кварта», 2006, 218 с.

(В книге подробнейшим образом изложен анализ европейской, российской и воронежской практики общественного участия в управлении образованием, проведён системный анализ проблем, приведена оценка социальных рисков и разработана Концепция общественного участия в управлении образованием Воронежской области на разных уровнях управления).

17. Особенности финансово-экономической деятельности образовательных учреждений в современных условиях. / Авт.-сост. А.С. Стариков, М.Б. Поппель. Науч. ред. Н.А. Морозова. – Воронеж: ВОИПКРО, 2006. – 116 с.

(В книге рассматриваются отдельные направления финансово-экономической деятельности школы в условиях перехода на подушевое финансирование и особенности внебюджетной деятельности школ.)

Издания, непосредственно не относящиеся к проблематике и направлениям комплексного проекта модернизации образования:

Научно-методическое обеспечение функционирования системы общего образования:
1. Концепция воспитательной деятельности образовательных учреждений Воронежской области на 2006 – 2011 годы. /Авт. – сост.: Г.В. Агапова, Г.И. Веденеева, В.В. Васильев и др. – Воронеж: ВОИПКРО, 2005. – 34с.

2. Областная целевая программа «Молодежь (2007-2011 г.)» / под общ. ред. Я.Е. Львовича. - Воронеж, ВОИПКиПРО, 2006. – 84 с.

Других изданий по проблеме около 40 наименований.

Разработка образовательных программ общеобразовательного учреждения, школьного округа:
1. Методическое пособие по разработке образовательной программы / авт. Ю.А. Савинков, Я.Е. Львович, Н.А. Королева, М.С. Мовшина и др. – Воронеж, 2004, 116 с.

(Методическое пособие представляет собой практические рекомендации по формированию образовательной программы общеобразовательного учреждения с использованием уже апробированной авторами технологии ее разработки в ряде общеобразовательных учреждений города Воронежа и Воронежской области.)

2. Образовательная программа школьного округа: структура, содержание, технология разработки. / под общ. ред. Ю.А. Савинкова. – Воронеж: ВОИПКиПРО, 2007. – 172 с.

(Книга представляет методические рекомендации по формированию образовательной программы школьного округа с использованием апробированной авторами технологии ее разработки в ряде муниципальных органов управления образованием Воронежской области.)

Других изданий по проблеме около 10 наименований.

Эффективная реализация регионального Базисного учебного плана (БУП), введение предпрофильной подготовки и профильного обучения на старшей ступени общеобразовательной школы. Издано более 70 методических рекомендаций, в т.ч.:
1. Образовательное пространство: опыт, проблемы, перспективы. /Авт. – сост.: Н.А. Королева, В.Ф. Трещалин, С.А. Антипов, Л.А. Обухова, Л.В. Мозгарев, И.Т. Зеленина и др. Под общ. ред. Ю.А. Савинкова, Я.Е. Львовича. – Воронеж: ВОИПКРО, 2005. – 63с.

(В пособии рассматриваются подходы к определению понятий: образовательное пространство, нормативно-правовые аспекты его формирования, представлены методические рекомендации по вопросам взаимодействия ОУ с образовательной сети.)

2. Образовательный рейтинг выпускника основной школы: Методические рекомендации. / Авт. – сост. Н.Ф. Бодрова. – Воронеж: ВОИПКРО, 2005. – 32с.

(Даются рекомендации о построении рейтинговой оценки ученика, поступающего в профильную школу, представлены примерные положения, определяющие основные подходы по организации данной деятельности.)

3.  Региональный базисный учебный план. 10 – 11 классы: Рекомендации по программно-методическому обеспечению. /Авт.-сост.:С.А. Антипов, Л.А. Обухова, Л.В. Мозгарев, Н.Г. Корниенко, и др. – Воронеж: ВОИПКРО, 2006. – 171с.

(Представлены рекомендации по реализации базисного учебного плана в 10-11 классах общеобразовательных учреждений.)

4. Переход на новый региональный базисный учебный план в начальных классах: Организационно-управленческий аспект./Авт.-сост.: Л.А. Обухова, А.И. Шмойлов, Н.А. Лемяскина и др. Под общ. ред. С.А. Антипова. – Воронеж: ВОИПКРО, 2006. – 30с.

(Пособие предназначено для работников муниципальных органов управления образованием, руководителей и учителей начальных классов общеобразовательных школ. Содержит информацию о требованиях основных нормативных документов к организации образовательного процесса, о содержании учебного плана, рекомендации по выбору учебно-методических изданий для работы в начальных классах.)

5. Портфолио как необходимый компонент современной системы оценивания достижений учащихся: Методические рекомендации. /Авт.-сост. Н.Ф. Бодрова. – Воронеж: ВОИПКРО, 2006. – 74с.

(В пособии даны рекомендации о построении рейтинговой системы оценки достижений ученика. Описаны особенности некоторых видов портфолио, представлен опыт системы образования Воронежской области.)

6. Козлова Т.А., Мозгарев Л.В. Планирование деятельности школы по введению профильного обучения: Методические рекомендации. – Вып.1. – Воронеж: ВОИПКРО, 2006. – 20с.

(В брошюре представлена система требований к плану работы школы по введению профильного обучения, форма плана, условия осуществления профильного обучения.)

Программы и элективные курсы предпрофильной подготовки и профильного обучения изданы не только в Воронеже. Книги по данной тематике на основе воронежского опыта выпущены издательствами г. Москвы («ВАКО», «Методическая книга») и распространены в большинстве субъектов РФ.

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в Воронежской области.

1. Сборник документов о реализации национального проекта «Образование» в Воронежской области. /Сост. В.Ф. Трещалин. – Воронеж: ВОИПКРО – 2006. - 174с.

(В сборнике содержатся постановления Правительства РФ, нормативные документы МО, Администрации Воронежской области и Главного управления образования Воронежской области.)

2. Механизмы управления инновационным развитием региональной системы образования в условиях приоритетного национального проекта «Образование». Материалы семинара-совещания по проблемам реализации национального приоритетного проекта «Образование» в Воронежской области. – Воронеж: ВОИПКиПРО – 2006. – 35 с.

3. Методические рекомендации по организации деятельности классного руководителя. /Авт.-сост.: В.Ф. Трещалин, Г.И. Веденеева, В.А. Великородная и др. – Воронеж: ВОИПКРО, 2006. – 61с.

(В пособии содержатся рекомендации по организации воспитательной работы классного руководителя в детском коллективе образовательного учреждения, представлены варианты планирования воспитательной работы, классных часов, родительских собраний, виды взаимодействия с социумом, разнообразные диагностические методики.)

Изданий по данному направлению около 20 наименований.

Научно-методическое сопровождение новых специальностей и предметов – программы и учебные пособия по предмету «Культура общения», методические рекомендации по здоровьесберегающим технологиям. Издания по данным направлениям в течение ряда лет используются в большинстве субъектов РФ и странах СНГ, количество изданий более 30 наименований.

6.3. Планируемая на период с 2007 по 2009 год система специальной подготовки управленческих кадров (работников региональных и муниципальных органов управления образованием, директоров общеобразовательных учреждений и др.) к эффективной реализации комплексного проекта.

Комплексный проект – совокупность большого количества мероприятий, связанных по срокам, разного рода ресурсам, иным аспектам. Управление таким проектом в силу его масштабов представляет собой сложную задачу. РКПМО предполагает пересмотр некоторых исторически сильно-устоявшихся понятийных основ слабоструктурированной предметной области образования, что может привести к недопониманию необходимости модернизации образования некоторыми участниками образовательного процесса, усилить социальную напряжённость в регионе и привести к срыву проекта.

Вышеизложенные трудности предстоит преодолевать большой команде управленцев на разных уровнях управления проектом и сферой образования в Воронежской области в целом. Некоторое количество членов этой команды потенциально может столкнуться с нехваткой некоторых компетенций для адекватного выполнения своих функций по управлению. Программа специальной подготовки управленческих кадров всех уровней должна быть нацелена в первую очередь на предотвращение рисков возникновения подобных ситуаций. Во вторую очередь программа должна быть нацелена на подготовку управленцев в плане грамотного и оптимального использования нововведений проекта согласно пяти основным направлениям. Таким образом, содержательную часть программы можно поделить на две части: во-первых, обучение управленческой культуре и принципам проектного управления для «безболезненного» внедрения разработок в рамках РКПМО, и, во-вторых, обучение управлению сферой образования в свете перехода на НСОТ, НПФ, развития СОКО, реструктуризации сети общеобразовательных учреждений и расширения общественного участия.

Первая часть касается фундаментальной части науки управления, таких дисциплин, как управление проектами, управление рисками, управление финансами. В этих рамках у команды управленцев должно установиться чёткое представление о понятиях процесс, цель, результат, управление, управление по результатам, проект, управление проектом.

Вторая часть программы нацелена на обучение конкретным разработкам, выполненным в процессе реализации РКПМО. Предполагается разработка целого ряда методических материалов по разным направлениям комплексного проекта, это потребует больших усилий для доведения предложенных и проработанных в них идей до непосредственных исполнителей – работников управления сферой образования Воронежской области. Кроме того, некоторые направления комплексного проекта предполагают увеличении финансовой свободы образовательных учреждений, что потребует переподготовки управленческих кадров в том числе и в этом аспекте.

Дополнительно к первой части программы стоит выделить аспект обучения новым информационным технологиям всех управленцев сферы образования Воронежской области. В силу быстрого развития информационных технологий многие не успевают обучаться пользоваться ими, что обычно неблагоприятно сказывается на сроках реализации некоторых управленческих функций.

В Воронежской области головным учреждением, которое занимается системной подготовкой управленческих кадров (работников муниципальных органов управления образованием, руководителей общеобразовательных учреждений и др.) является Воронежский областной институт повышения квалификации и переподготовки работников образования (ВОИПКРО). На базе данного учреждения будет проводиться комплекс мероприятий по реализации специальной подготовки управленческих кадров. Институт располагает большим количеством собственных оригинальных наработок в области управления образованием. Необходимо так же привлечение экспертов-консультантов по разным аспектам подготовки для максимальной мобилизации управленческого потенциала работников сферы образования Воронежской области.

Основные организационные формы реализации специальной подготовки: штабная сессия, рабочая группа, экспертный семинар, конференция, комплексная программа подготовки и переподготовки кадров ВОИПКРО с курсом лекций и семинарских занятий.

Охват управленческих кадров.

	Количество работников всех уровней образования, прошедших подготовку в рамках специальной подготовки управленческих кадров, в % от общего числа
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	Итого

	Уровень регионального управления образованием
	60
	10
	10
	80


	Уровень муниципального управления образованием
	44
	29
	27
	100

	Уровень управления образовательными учреждениями
	41
	28
	31
	100


Объём учебных часов.

	Общий объём учебных часов, ч.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	Итого

	Уровень регионального управления образованием
	100
	20
	20
	140

	Уровень муниципального управления образованием
	64
	40
	40
	144

	Уровень управления образовательными учреждениями
	60
	40
	44
	144

	Итого по каждому году
	224
	100
	104
	428


Объёмы и источники финансирования.

Общий объём запрашиваемого финансирования 29 998 тыс.руб. Источник финансирования: федеральный бюджет.
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	Итого

	Общий объём финансирования, тыс. руб.
	15 700
	7 009
	7 289
	29 998


План подготовки методических материалов.

	Методические материалы
	Срок подготовки

	Методические материалы по направлению введения новой системы оплаты труда работников сферы образования
	Согласно графику проведения общественных мероприятий и семинаров по направлению НСОТ

	Алгоритмы расчета бюджета образовательного учреждения. 
	Согласно графику проведения обучения специалистов в рамках мероприятий по направлениям НСОТ и НПФ

	Методические материалы по программам реструктуризации и оптимизации муниципальных сетей образовательных учреждений
	Согласно графику проведения обучения специалистов в рамках мероприятий по направлению развития сети общеобразовательных учреждений

	Методические материалы по расширению общественного участия в образовании на муниципальном уровне и уровне образовательного учреждения
	Согласно графику проведения обучения специалистов в рамках мероприятий по направлению расширения общественного участия

	Обучающие материалы (методические материалы, презентационные материалы) по управлению проектами и специфике управления в сфере образования
	Апрель-май 2007 г.

	Методические рекомендации по использованию информационных технологий в сфере управления образованием
	Январь 2008 г.


6.4. Комплекс мероприятий по мониторингу реализации регионального комплексного проекта модернизации образования.

Аннотированный перечень нормативных правовых актов Воронежской области и инструктивно-методических документов Воронежской области

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Постановление Воронежской областной Думы от 25.05.2006 № 491-IY-ОД «Об утверждении областной целевой программы «Развитие образования Воронежской области на 2006-2010 годы»
	Предусматривает мероприятия по строительству и реконструкции объектов общего образования, материально-техническому обеспечению, безопасности учреждений, развитию научного и творческого потенциала, методическому обеспечению
	Июнь-декабрь 2005 г.
	25.02.2006

	Трехлетний финансовый план на Воронежской области на 2007-09 гг. (в части реализации комплексного проекта).
	Вносятся изменения в трёхлетний финансовый план Воронежской области на 2007-2009 гг. в связи с реализацией комплексного проекта
	Май 2007 г.
	Июнь 2007 г.

	Постановление Администрации Воронежской области о порядке предоставления субвенций местным бюджетам на реализацию запланированных мероприятий проекта и контроле за целевым использованием средств.
	В постановлении администрации Воронежской области описывается порядок распределения средств между муниципальными образованиями Воронежской области.
	Май 2007 г.
	Июнь 2007 г.

	Постановление Администрации Воронежской области о порядке передачи учебного и иного оборудования местным бюджетам, закупаемого в рамках реализации регионального комплексного проекта модернизации образования.
	В постановлении определяется уполномоченный орган исполнительной власти, ответственный за приём учебного и иного оборудования, который своими распорядительными актами передаёт в собственность муниципальных образований Воронежской области приобретённое учебное и иное оборудование в рамках реализации регионального комплексного проекта модернизации образования
	Май 2007 г.
	Июнь 2007 г.

	Приказ главного управления образования Воронежской области о системе мониторинга реализации комплексного проекта модернизации региональной образовательной системы, включая вопросы операционного сопровождения проекта и показатели (индикаторы) хода и результатов комплексного проекта модернизации образования на период 2007-09 гг.
	В приказе назначается ответственный за мониторинг и операционное сопровождение реализации комплексного проекта (ФРОВО). Устанавливаются основные интегральные показатели (и их детализация по индикаторам), по которым производится анализ хода реализации комплексного проекта модернизации
	Май 2007 г.
	Июнь 2007 г.

	Приказ главного управления образования Воронежской области, утверждающий план мероприятий по привлечению к реализации комплексного регионального проекта модернизации образования победителей и участников приоритетного национального проекта «Образование».
	В приказе утверждается подробный план мероприятий по привлечению к реализации комплексного проекта модернизации образования победителей ПНПО, в том числе, с детализацией по основным направлениям участия, основными задачами их участия
	Май 2007 г.
	Май 2007 г.

	Приказ главного управления образования Воронежской области, утверждающий состав региональной стратегической команды, организующей работу по реализации регионального комплексного проекта модернизации образования.
	В приказе утверждается состав рабочей группы (стратегической команды), ответственной за реализацию комплексного проекта, закрепляются ответственные за каждое направление проекта
	Май 2007 г.
	Май 2007 г.

	Инструктивно-методические документы

	Модельный приказ органа управления образованием муниципального образования о системе мониторинга реализации комплексного проекта модернизации региональной образовательной системы на территории муниципального образования.
	В приказе назначается ответственный за мониторинг реализации комплексного проекта в муниципальном образовании, регламентируется комплекс отношений между организацией, ответственной за мониторинг комплексного проекта на региональном уровне, и органом управления образования муниципального образования.
	Май 2007 г.
	Июнь 2007 г.

	Модельный приказ органа управления образованием муниципального образования, утверждающий план мероприятий по привлечению к реализации комплексного регионального проекта модернизации образования победителей и участников приоритетного национального проекта «Образование» на территории муниципального образования.
	Приказ устанавливает список привлекаемых в первую очередь учреждений и их сотрудников, победителей ПНПО, а так же регламентирует порядок привлечения потенциальных победителей следующих лет. Приводится подробный план участия победителей ПНПО в региональных и муниципальных мероприятиях по реализации комплексного проекта модернизации образования.
	Июнь 2007 г.
	Июль 2007 г.

	Модельный приказ органа управления образованием муниципального образования, утверждающий состав муниципальной стратегической команды, участвующей в реализации регионального комплексного проекта модернизации образования.
	В приказе утверждается состав муниципальной рабочей группы (стратегической команды), ответственной за реализацию комплексного проекта в муниципальном образовании. Описывается круг ответственности каждого члена группы, в том числе и по направлениям проекта.
	Май 2007 г.
	Июнь 2007 г.


План-график мероприятий

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Разработка программы реализации проекта комплексной модернизации образования на период 2007-2009
	Сентябрь 2006 г.– январь 2007 г.
	Разработка пакета НПА для подачи заявки на конкурс в Министерство образования и науки РФ

	Детальное планирование операционного сопровождения регионального комплексного проекта модернизации образования
	Апрель 2007 г.
	План реализации становится основой для плана разработки соответствующих НПА.

	Формирование показателей и проведение мониторинга реализации проекта в регионе
	Ежеквартально
	Оценка хода реализации проекта по сформированному перечню показателей.

	Создание региональной стратегической команды по сопровождению проекта комплексной модернизации образования
	Май 2007 г.
	Команда реализует перечень основных управленческих, организационных и контрольных функций по реализации проекта

	Информационное сопровождение проекта (сайт, публикации в СМИ, презентации)
	Систематически, начиная с января 2007 г.
	На сайте еженедельно публикуются новости по ходу реализации проекта, остальная информация – по мере поступления

	Организация семинаров с участниками реализации регионального комплексного проекта модернизации образования по направлениям модернизации
	Март – май 2007 г.
	Опыт участников обобщается, систематизируется и публикуется в СМИ и на сайте проекта.

	Создание муниципальных команд по реализации региональных комплексных проектов модернизации образования
	Июль 2007 г.
	Управленческие, организационные и контрольные функции выполняются муниципальной стратегической командой

	Мониторинг хода реализации региональных комплексных проектов модернизации образования с выездами в территории
	Ежеквартально, начиная с мая 2007 г.
	Результаты анализа обобщаются и представляются в электронном виде для публикации на сайте проекта и отчёта перед федеральными органами власти. Кроме того, на основании результатов анализа осуществляется оперативное и тактическое управление ходом реализации проекта.

	Коррекция регионального плана реализации комплексного проекта модернизации образования
	Ежеквартально
	Скорректированный по результатам мониторинга план является основой для дальнейшей реализации комплексного проекта.


Организация-оператор. Мероприятия по мониторингу проекта.

Некоммерческая организация «Фонд развития образования Воронежской области» (НО «ФРОВО») была создана в соответствии с Соглашением о субзайме № 01-01-06/04-100 от 08.09.04, заключенным между МинФином РФ, Минобрнауки РФ и администрацией Воронежской области для реализации проекта «Реформа системы образования» в Воронежской области. Деятельность НО «ФРОВО» определяется Уставом, зарегистрированным МРИ МНС РФ по крупнейшим налогоплательщикам по Воронежской области 01.04.2004 г.

Объем финансирования: 7 000 000 долл. США. Проект завершен в срок. В ходе реализации мероприятий Проекта были достигнуты запланированные результаты в полном объеме по всем направлениям.
В марте-мае 2007 г. планируется разработка подробного плана организации мониторинга реализации комплексного проекта модернизации образования. Будут разработаны: методология, показатели и инструментарий мониторинга. Сотрудники организации-оператора имеют высокую квалификацию, прошли обучение по направлениям комплексного проекта модернизации образования, в том числе за рубежом.

Мероприятия по мониторингу будут полностью охватывать все 5 направлений модернизации образования, а также следить за ходом выполнения планов по шестому направлению.

Первоочередными мероприятиями по мониторингу станут:

· мониторинг соблюдения графика разработки и внедрения перспективных нормативно-правовых актов на всех уровнях нормотворческой деятельности;
· мониторинг реализации запланированных мероприятий;

· мониторинг ключевых числовых показателей по каждому направлению модернизации образования;

Отдельно по направлениям:

· мониторинг реализации введения НСОТ, оценка ключевых числовых показателей, оценка социальной обстановки, связанной с введением НСОТ, оценка степени готовности учреждений, не перешедших на НСОТ к введению НСОТ;

· мониторинг реализации перехода на НПФ негосударственных общеобразовательных организаций, оценка ключевых числовых показателей, оценка социальной обстановки, связанной с переходом на НПФ, оценка степени готовности учреждений к сокращению разнообразия повышающих коэффициентов для выравнивания условий финансирования;

· мониторинг развития СОКО в части числовых показателей, характеризующих аттестацию 9х классов и выпускников с помощью ЕГЭ, степени участия общественности в обсуждении критериев оценки и показателей качества образования и разработки новых, плана реализации мероприятий по созданию структуры, наделённой функциями оценки качества образования в соответствии с вновь разработанными критериями и показателями;

· мониторинг развития сети общеобразовательных учреждений в части оснащения школ необходимым оборудованием, укомплектованности кадрами и соответствия санитарным нормам, степени выполнения плана реализации региональной программы реструктуризации сети образовательных учреждений, степени удовлетворённости населений состоянием образовательных учреждений и степени удовлетворённости доступностью современно оснащённых образовательных учреждений; 

· мониторинг степени реализации программы расширения общественного участия в управлении образованием, степени соответствия плана реализации Концепции общественного участия, количества проведённых общественных мероприятий, количества и регулярности предоставления отчётности всех уровней управления образованием о результатах работы для широкой общественности.

	Операционный бюджет проекта 

	 "Региональный комплексный проект модернизации образования"

	на период с мая 2007г. по апрель 2010 г.

	
	
	

	№ п/п
	Наименование статей
	Сумма (руб.)

	1
	Проведение мониторинга проекта
	2 300 000

	2
	Фонд оплаты труда и социальные расходы
	5 931 400

	2.1
	Оплаты труда персонала
	4 700 000

	2.2
	Социальные расходы
	1 231 400

	3
	Связь
	200 000

	3.1
	Телефонная связь
	190 000

	3.2
	Электронная почта, Интернет
	10 000

	4
	Эксплуатационные расходы и МБП
	272 000

	4.1
	Канцелярские товары
	47 000

	4.2
	Хозяйственные расходы
	23 000

	4.3
	Расходные материалы
	50 000

	4.4
	Печатная подписка, специальная литература
	14 000

	4.5
	Сервисное обслуживание компьютерной техники
	100 000

	4.6
	Почтовые расходы и курьерская почта
	20 000

	4.7
	Банковские расходы
	18 000

	5
	Командировочные и транспортные расходы
	300 000

	6
	Аудит
	600 000

	 
	ИТОГО
	9 603 400


К мониторингу реализации проекта планируется привлечь общественных наблюдателей следующими способами:

a. Внесение в план участия победителей ПНПО мероприятий по участию в мониторинге.

b. Закрепление в модельном уставе общественного управляющего совета (школы, округа, муниципального образования) функции обязательного участия в мониторинге.

c. Пропаганда в СМИ престижности общественного участия в управлении образованием, в том числе и в мониторинге качества образования и мониторинге хода реализации проекта комплексной модернизации. Пропаганда будет проводиться как на уровне отдельных персон, так и на уровне различного масштаба организаций, заинтересованных в результатах образовательного процесса, а следовательно и в результатах комплексного проекта модернизации.

d. Привлечение организацией-оператором независимых экспертов-консультантов из числа общественности.

У организации-оператора и главного управления образования Воронежской области имеется опыт разработки и успешной реализации плана освещения хода и результатов реализации масштабного проекта в сфере реформирования системы образования. В марте 2007 г. планируется разработка детального плана информационной и медиа-поддержки реализации РКПМО в региональных СМИ, внесение изменений в ежегодный план освещения в СМИ результатов работы главного управления образования, планируемых мероприятий и т.д.

Примерный план совместной работы со СМИ.

	№ п/п
	Сроки информи-рования
	Ключевая тема
	Освещение в региональных СМИ

	1.
	Январь, 2008 г. 
	Введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей (НСОТ)
	Газеты:

1.«Воронежский курьер»;

2.«Российская газета»

Радио:

3. Радиоканал «Маяк-24» (новостные эфиры) 

	2.
	Февраль,2008 г. 
	Повышение стимулирующих функций оплаты труда, рост объема стимулирующих надбавок в общем фонде оплаты труда 
	Газеты:

1.«Воронежские вести»;

2.«Коммуна» 

	3.
	Март, 2008, 2009 г. 
	Участие органов самоуправления общеобразовательных учреждений (совета общеобразовательного учреждения, попечительского совета и др.), профсоюзов, в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда 
	1.Газета «Молодой Коммунар»;

2. Телеканал «Студия «Губерния»»

(Съемка телесюжетов)

	4. 
	Апрель,

2008 г. 
	Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений (НПФ)
	Газета «Коммуна»

	5.
	Май,

2008 г.
	Развитие региональной системы оценки качества образования (СОКО)
	Прямой эфир на радио «Маяк-24» 

	6.
	Июнь,

2009 г.
	Развитие сети общеобразовательных учреждений региона: 
обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства 
	Газеты:

1.«Вестник просвещения»;

2.«Коммуна»;

Телеканалы:

1.ВГТРК;

2.ТВЦ

	7.
	Июль, 

2008 г.
	Итоговая пресс-конференция по нормативно-бюджетному финансированию образовательных учреждений области
	Газеты:

1. «Вестник просвещения»

2. «Молодой Коммунар»;

3. «Воронежский курьер».

4. «Мое!».

Телеканалы:

1.ВГТРК;

2.ТВЦ

	8.


	Август, 

2008 г.
	Создание региональной системы мониторинга и статистики образования
	Газеты:

1.«Воронежские вести»;

2.«Коммуна» 

	9.
	Сентябрь, 

2009 г.
	О выполнении программы перехода системы общего образования на принципы НПФ 
	Газеты:

1.«Вестник просвещения»;

2. «Твоя земля».

	10.
	Октябрь, 

2008 г.
	Специальная подготовка управленческих кадров (работников региональных и муниципальных органов управления образованием, директоров общеобразовательных учреждений и др.) к эффективной реализации комплексного проекта
	Газеты:

1. «Школа»;

2. «Воронежские вести»;

Журналы:

«Финансы, экономика, стратегия»

Телеканалы:

1. ВГТРК;

2. КТВ

	11.
	Ноябрь,

2008 г.
	Создание для учащихся старшей ступени возможности выбора профиля обучения, обеспеченного необходимым оборудованием и высококвалифицированными кадрами для качественной реализации соответствующих образовательных программ по каждому предмету и эффективного с точки зрения использования образовательных ресурсов
	Газета «Куда пойти учиться»

	12.
	Декабрь,

2009 г.
	Расширение общественного участия в управлении образованием


	Спецвыпуск «Российской газеты – Черноземье»


6.5. Использование современных информационных технологий для операционного сопровождения регионального комплексного проекта модернизации образования, в том числе, создание и открытое размещение в сети Интернет-сайта проекта.

С 2000 г. в области сформирован и размещен в сети Интернет официальный информационно-образовательный портал «Образование в Воронеже» с еженедельным обновлением. В рамках портала сформированы разделы по проектам и направлениям, реализуемым главным управлением образования Воронежской области.

С 2007 года в рамках портала формируется специализированный сайт, посвященный реализации комплексного проекта.

Предусматривается, что в отсутствие информации для срочного размещения на сайте, обновление его будет внестись в режиме, принятом для регионального портала: новости – еженедельно по пятницам, прочая информация – по мере поступления.

Один из разделов формируемого сайта посвящен публикации электронных форм отчетности по реализации комплексного проекта, доступного для, как для вышестоящих организаций, так и для всех заинтересованных лиц и организаций.

Одновременно предусматривается сбор отчетности о реализации комплексного проекта в электронном виде со 100% муниципальных образований с использованием каналов электронной почты.

По мере выделения пространства для размещений Интернет-сайтов муниципальных образований и образовательных учреждений электронные варианты отчета начинают публиковаться на этих сайтах. Плановые показатели размещения электронных форм отчетов: 2007 г. – 55% муниципальных образований; 2008 г. – 80%, 2009 – 100%.

Планируется формирование интегрированной сети сайтов информационной поддержки реализации комплексного проекта, замыкаемой на порталы главного управления образования и всероссийского Интернет - педсовета.

Необходимо создание системы обратной связи по реализации проекта с учреждениями, располагающими доступом в Интернет, с использованием ресурсов электронной почты и онлайнового режима на портале главного управления образованием.

Планируется поддержка «горячей линии» интерактивного информационного взаимодействия с использованием различных современных систем, а также формирование телеконференций и форумов по различной проблематике в контексте комплексного проекта.

Кроме всего необходимо провести обучение и формирование постоянно действующей системы переподготовки и информационной поддержки локальных модераторов конференций и администраторов школьных и муниципальных сайтов и порталов.

	№№ п/п
	Мероприятия
	Ответст–венный
	Срок реализации
	Финанси​рование
	Результат

	1.
	Приобретение оборудования для муниципальных (межмуниципальных) и центрального сервера
	ГУО
	2008 
	1300 тыс.
	Формирование сети из регионального и семи межмуниципальных серверов в наиболее продвинутых в техническом смысле районов. Предоставления пространства для размещения школьных сайтов.

	2.
	Заключение договоров на размещение серверов (collocation)
	ГУО
	2008-2009
	550 тыс.
	Обеспечение функционирования серверов в течение двух лет.

	3.
	Приобретение программных средств поддержки почтовых и интерактивных режимов в сети
	ГУО
	2008
	350 тыс.
	Запуск системы почтового и интерактивного взаимодействия

	4.
	Обучение системных администраторов локальных серверов
	ГУО, ВОИПКПРО
	2008
	200 тыс.
	Подготовка персонала, обеспечивающего функционирование серверов

	5.
	Приобретение и установка оборудования VoIP
	ГУО
	2009
	1200 тыс.
	Формирование голосовых линий оперативного доступа в образовательных учреждениях, располагающих достаточно полосой доступа в Интернет

	6.
	Обучение операторов «горячей линии»
	ГУО, ВОИПКПРО
	2009
	250 тыс.
	Ввод в эксплуатацию системы оперативной информационной поддержки

	7.
	Первичная подготовка локальных модераторов и администраторов школьных сайтов.
	ГУО, ВОИПКПРО
	2008-2009
	500 тыс.
	Обеспечение разработки и функционирования элементов информационной системы.

	8.
	Дистанционная переподготовка и повышение квалификации модераторов, администраторов и операторов
	ГУО, ВОИПКПРО
	2008-2009
	250 тыс.
	Обеспечение соответствия уровня подготовки специалистов изменениям программно-технологического характера 

	
	
	
	
	4600 тыс.
	


6.6 Планируемые мероприятия по привлечению к реализации РКП победителей и участников ПНПО.

Основная задача привлечения победителей ПНПО состоит в том, чтобы максимально использовать выявленный инновационный потенциал образовательных учреждений и опыта лучших педагогов для комплексной модернизации образования Воронежской области. Для реализации этой задачи необходимо:

1) Участие общеобразовательных учреждений – победителей ПНПО в реализации РКП в качестве консультантов на общественных обсуждениях:

· параметров и критериев оценки качества образования со стейкхолдерами образования Воронежской;

· способов расширения общественного участия в управлении образованием на разных уровнях управления;

· новой системы оплаты труда работников сферы образования и способов перехода со старой системы на новую непосредственно на уровне образовательных учреждений и муниципальном уровне управления сферой образования;

· программ развития образовательных учреждений, направленных, в том числе, и на реализацию комплексного проекта модернизации образования в конкретных образовательных учреждениях.

2) Участие общеобразовательных учреждений – победителей ПНПО в реализации РКП в качестве опытных площадок для:

· пилотного внедрения в данных учебных заведениях новой системы оплаты труда работников сферы образования;

· апробации различных форм общественного участия в управлении образованием (общественные управляющие советы школы, общественные управляющие советы в базовых школах, компетенции которых распространяются на школы-филиалы).

3) Проведение региональных семинаров с участием в качестве докладчиков победителей ПНПО по темам:

· опыт внедрения нормативного подушевого бюджетного финансирования и повышения уровня финансовой самостоятельности образовательного учреждения;

· опыт пилотного внедрения новой системы оплаты труда работников сферы образования;

· опыт расширения общественного участия в управлении образованием;

· результаты реализации программ развития образовательных учреждений, заявленных на конкурс ПНПО.

Предполагаемое количество проводимых семинаров – не менее 5ти в год.

4) Участие победителей ПНПО в программах повышения квалификации в качестве:

· обучающихся на первых этапах реализации комплексного проекта модернизации образования в Воронежской области;

· экспертов-консультантов и преподавателей для последующих потоков обучающихся.

Кроме того на разных уровнях управления образованием планируется:

· включать руководителей общеобразовательных учреждений – победителей ПНПО в состав различных коллегиальных структур по вопросам реализации образовательной политики в области;

· привлекать руководителей общеобразовательных учреждений – победителей ПНПО к профессиональной экспертизе инновационных продуктов, к процедурам оценки качества образования;

· привлекать представителей общеобразовательных учреждений – победителей ПНПО к проведению процедур аттестации государственных и муниципальных образовательных учреждений;

· организовывать силами представителей общеобразовательных учреждений – победителей ПНПО тьюторскую поддержку тем школам, которые примут решение об участии в следующих конкурсах, для формирования и обучения управленческих команд в школах, осваивающих инновационный опыт.
� 3% - государственные образовательные учреждения интернатного типа


� Количество предметов может быть увеличено в соответствии с федеральным законодательством в данной области.


� 0,2% выпускников с ограничениями по здоровью.


� Надтарифный фонд (25%) в действующей системе оплаты труда предполагает 10% стимулирующей части заработной платы, таким образом, некоторые управляющие советы распределяли стимулирующую часть ещё до введения НСОТ.


� Проводится обучение непосредственно участвующих в реализации проекта управленцев. Остальные работники главного управления образования Воронежской области проходят переподготовку в соответствии с трёхлетним планом повышения квалификации государственных служащих Воронежской области.





�Особенностей


�И коэффициент стажа





