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	О заниженных значениях нормативов 

на реализацию государственного стандарта 

общего среднего образования 2008 г.
	


Уважаемый Яков Евсеевич!

В связи с поручением главного управления образования Воронежской области лабораторией экономики и инноваций в образовании ВОИПКиПРО в августе-сентябре 2007 г. выполнен расчет значений нормативов финансирования реализации государственного стандарта общего среднего образования  на 2008 г. 
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Вычисление величин нормативов выполнялось по формуле (1) расчета норматива расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося, изложенной в постановлении администрации Воронежской области № 618 от 03.07.07 г.:

(1)

Расчет расходов на заработную плату выполнялся по формуле 2.

	(2)
	
[image: image1]


При расчете величины нормативов использовались данные, представленные муниципальными образованиями Воронежской области: среднее число часов по БУП на 1 учителя в разрезе ступеней на 1 сентября 2007 года и средняя зарплата учителя за 2006 г. в разрезе ступеней.

При этом при расчетах стоимости бюджетной образовательной услуги по общеобразовательным учреждениям Воронежской области  была вскрыта причина заниженной стоимости бюджетной образовательной услуги на 2-й и 3-й ступенях обучения по сравнению со стоимостью бюджетной образовательной услуги на 1-й ступени. Этот факт связан с недостаточным значением коэффициента удорожания для 2-й и 3-й ступени по ступеням обучения при расчете расходов на заработную плату. 
Вычисленные лабораторией ВОИПКиПРО значения нормативов были представлены в главное управление образования 11 сентября 2007 г.

Отделом финансово-экономической политики, бухгалтерского учета и отчетности главного управления образования Воронежской области был выполнен расчет значений нормативов финансирования реализации государственного стандарта общего среднего образования  на 2008 г. по формуле: R2008 = R2006 *1.479, где R – размер норматива в соответствующем году.

Обращаю Ваше внимание на то, что при выполнении расчетов отделом финансово-экономической политики, бухгалтерского учета и отчетности главного управления образования Воронежской области не внесены коррективы в расчет нормативов, учитывающие недостаточные значения коэффициентов удорожания по 2-й и 3-й ступеням обучения, не только не использовалась формула (1) для расчета норматива, утвержденная в постановлении администрации Воронежской области № 618 от 03.07.07 г., но и допущена грубая ошибка, не учитывающая рост доли учебных расходов в нормативе, а, следовательно, заложено снижение расходов на заработную плату работников общеобразовательных учреждений в 2008 г. и, как следствие, невыполнение обязательств Воронежской области в КПМО по росту абсолютного значения средней зарплаты педагогических работников, осуществляющих учебный процесс, в 2008 г. дополнительно к общефедеральному повышению оплаты труда по отношению к уровню 2006 г. на 47,9%. 

Согласно нормативам, рассчитанным отделом финансово-экономической политики, бухгалтерского учета и отчетности главного управления образования Воронежской области, рост заработной платы работников общеобразовательных учреждений в 2008 г. по отношению к 2006 г., соответствующий обязательствам Воронежской области в КПМО, наблюдается только в одной категории учителей, работающих в обычных классах 1-й ступени городских школ (48,3%). 

Для всех остальных учителей общеобразовательных школ Воронежской области заданный размерами нормативов рост заработной платы по отношению к 2006 г. от 36,1% до 47,8%. Особенно низкий рост заработной платы и наиболее сильное несоответствие обязательствам Воронежской области в КПМО наблюдается для учителей сельских школ, обучающих учащихся на 2-й и 3-й ступенях обучения, для учителей, обучающих учащихся в гимназических, компенсирующих и коррекционных классах городских школ.

В перечне нормативов финансирования реализации государственного стандарта общего среднего образования  на 2008 г., представленных Воронежской областной думе, отсутствуют нормативы предпрофильного и профильного обучения в городских школах.
Прошу срочно принять меры по коррекции предложенных Воронежской областной думе нормативов финансирования реализации государственного стандарта общего среднего образования на 2008 г. Обращаем ваше внимание на факт, что в 2007 г. принимается областной бюджет на три года, а, значит, ошибка в расчете объемов финансирования образования будет троекратной.

Приложение: Таблица «Сравнение расчетов нормативов на 2008 год».
Зав. лабораторией экономики 

и инноваций в образовании ВОИПКиПРО 




В.Б.Попов
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3ju pacKORH To apaboTHOM IATE Ha PEATHAALMIO OCHORHOH 06paIoBATENsHOR NPOTpAME
B pacieTe Ha OFHOTo OBYHAOIIEroCA A j-T0 BIAA KIACCOR, n-f CTyNeRH obyieHNz,
d-gons (oKa ONNATH TpyAa yEHTENEH B 0blEM §OHAE ONTATH OBEobpaIOEATE L HEIX
yapexaenni (coctamnaer na 2008 1.-0,668, na 2009 1.-0,7, yTRCpXACHH B NoKaaTeNAX pocTa
3apaboTHOf TATE MERATOTECIE: PaGOTHNKOR 0bIE0bpa0BATENERE yApexAeHRi Ha 2007-
2009 rogs mocTanoRNeRAeM axMmRACTpanuE Boporexwcxoi obnacts ot 11.05.2007 Ne394);
£~ Ko ) HIHERT NORMIIEHNA 22paA6OTHOR IIATH AHTENCH B COOTRETCTENH & NOKAIATENAMA
ROoBof cHCTeMs ommars TpyRA(2008r. ~H=26+ 2 2009r, ~=2£ "2+ £3)
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£=0,233, 70,479, *2=0,836 (yTRepRACHE B MoKazaTeNAX pocTa 3apaboTHOR MIATE
negaroreCix paboTRUKOR 06 meobpaa0BaTE N R yupeRACHA Ha 2007-2009 rogs
nocTaRoBNeRMEM aAMARRCTpaNHE Boponexciof obnacta ot 11.05.2007 Ne3od),
P~ 3ANTARAPOBANKOE IOBHIIEHAE AONH AC6HAX PACKOROR B HOPMATHEE GIOAKETHOTO
(MBaRCHpOBaRNA 0BME0bpaIORATENs KX yIPERACHII Ha ONROTO O6yHAIOMETOC (corTaBNAT
sa 2008r.-0,092, 5a 2009r.-0, 108; mpmxaz TYO ot 18.04.2007 Ne312);
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